

Likumprojekta „Grozījums Latvijas Republikas valsts robežas likumā”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	  Pamatojums
	 Iekšlietu ministrijas iniciatīva.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar Latvijas Republikas valsts robežas likuma (turpmāk – Robežas likums) 13.panta pirmajā daļā minēto, lai iezīmētu valsts sauszemes robežas atrašanos dabā visā tās garumā, kā arī radītu robežapsardzības sistēmas pastāvēšanai nepieciešamos apstākļus pie ārējās robežas, Ministru kabinets nosaka noteikta platuma valsts robežas joslu (Ministru kabineta 2012.gada 14.augusta noteikumu Nr.550 “Noteikumi par Latvijas Republikas valsts robežas joslu, pierobežas joslu un pierobežu, kā arī pierobežas, pierobežas joslas un valsts robežas joslas norādījuma zīmju un informatīvo norāžu paraugiem un to uzstādīšanas kārtību” 2.1., 2.2. apakšpunkts noteic, ka Latvijas Republikas valsts robežas joslas platums ar Baltkrievijas Republiku un Krievijas federāciju ir 12 metri).
Saskaņā ar Robežas likuma 13. panta otro daļu, ja valsts robeža noteikta pa upes (izņemot publiskās upes), strauta vai kanāla vidu, valsts robežas josla nosakāma no ūdensteces krotes vai krasta līnijas. Zemes un ūdens virsmas platība starp ūdensteces krotes vai krasta līniju un valsts robežu papildus iekļaujama valsts robežas joslā. Savukārt, saskaņā ar Robežas likuma 13. panta trešo daļu, valsts robežas joslas uzmērīšanu un iezīmēšanu apvidū veic valsts sauszemes robežas ierīkošanas ietvaros, ievērojot valsts robežas joslas platumam noteikto attālumu no ierīkotās valsts sauszemes robežas līnijas vai šā panta otrajā daļā noteiktajā  gadījumā — no krotes vai krasta līnijas.
Saskaņā ar Civillikuma 1102. pantu, Latvijā ir publiskie un privātie ūdeņi. Civillikuma I pielikumā ir iekļauti publiskie ūdeņi (upes un ezeri), kuri atrodas Latvijas teritorijā. Minētajā pielikumā ir iekļautas šādas Latvijas un Krievijas, kā arī Latvijas un Baltkrievijas robežupes:
1. Aktica – posmā pa Latvijas – Baltkrievijas robežu;
2. Asūnīca – posmā pa Latvijas – Baltkrievijas robežu;
3. Daugava – posmā pa Latvijas – Baltkrievijas robežu;
4. Ludza – no iztekas no Lielā Ludzas ezera līdz Latvijas – Krievijas robežai un ieskaitot posmu pa robežu;
5. Pernovka – posmā pa Latvijas – Krievijas robežu;
6. Sarjanka – posmā pa Latvijas – Baltkrievijas robežu;
7. Zilupe – posmos pa Latvijas – Krievijas robežu.
Saskaņā ar iepriekš minēto, gadījumos, ja valsts robeža noteikta pa privātas upes, strauta vai kanāla vidu, tad valsts robežas josla gar Latvijas – Krievijas un Latvijas - Baltkrievijas valsts robežu nosakāma no ūdensteces krotes vai krasta līnijas. Savukārt, gadījumos, ja valsts robeža noteikta pa publiskas upes vidu vai noteikta pa ezeru, valsts robežas josla nav nosakāma vispār. Šobrīd ārējā valsts robeža pa publiskām upēm ir noteikta 93,55 km garumā, tajā skaitā šādā apjomā pa minētajām publiskajām upēm (turpmāk – Upes):
1. Ludza (24 km garumā);

2. Pernovka (10 km garumā);

3. Zilupe (16 km garumā);

4. Daugava (17 km garumā);

5. Aktica (8,75 km garumā);

6. Asūnīca (8 km garumā);

7. Sarjanka (9,8 km garumā). 

Ņemot vērā, ka minētājām Upēm uz valsts ārējās robežas ir publiskas upes statuss, valsts robežas josla gar tām nav nosakāma, un līdz ar to gar tām nav piemērojams arī Robežas likuma 14.pantā minētais valsts robežas joslas režīms, kurš paredz, ka personu uzturēšanās valsts robežas joslā ir aizliegta, izņemot gadījumus, kad personu uzturēšanās saistīta ar:

1. robežuzraudzību;

2. valsts sauszemes robežas, tās nostiprinājuma būvju un elementu un valsts robežas joslas uzturēšanas un atjaunošanas darbiem, kas ir saskaņoti ar Valsts robežsardzi;

3. valsts robežu šķērsojošo komunikāciju (piemēram, cauruļvadu, sakaru līniju, elektrolīniju), autoceļu un dzelzceļu uzturēšanas darbiem, kas ir saskaņoti ar Valsts robežsardzi;

4. ģeodēzijas un kartogrāfijas darbiem, kas ir saskaņoti ar Valsts robežsardzi;

5. katastrofu seku likvidācijas darbiem, par ko ir informēta Valsts robežsardze.
Minētais fakts sarežģī Robežsardzes likumā noteiktās funkcijas izpildi – valsts robežas neaizskaramības nodrošināšanu un nelegālās migrācijas novēršanu, kā arī Valsts robežsardzes amatpersonas ir spiestas uzstādīt robežuzraudzības tehniskos līdzekļus (sensorus) tauvas joslās, kuras ir aizaugušas ar kokiem, krūmiem un zāli, kā arī vietās, kurās personu uzturēšanās nav aizliegta.

Saskaņā ar Civillikuma 1110. pantu, publiskās upēs katram brīvi atļauta ūdens ikdienišķa lietošana, ciktāl ar to nekaitē sabiedrībai un neaizskar zemes īpašnieka tiesības. Savukārt, saskaņā ar Civillikuma 1117. pantu, publiskās upēs zvejas tiesības pieder katram upju piekrastes zemju īpašniekiem gar viņa robežu tajā ūdens daļā, kas ir tuvāk viņa nekā cita zemei. Zvejniecības likums papildus Civillikumam publiskajos ūdeņos paredz zvejas tiesības arī citiem Latvijas iedzīvotājiem, jo minētie ūdeņi atrodas valsts īpašumā. Saskaņā ar Zvejniecības likuma 10. panta pirmo daļu, fiziskā persona, ievērojot makšķerēšanu un vēžošanu regulējošos normatīvos aktus, ir tiesīga tai noteiktās makšķerēšanas vai vēžošanas tiesības izmantot visos Latvijas ūdeņos, ja tajos kāds no minētajiem zivju vai vēžu ieguves veidiem nav aizliegts, izņemot ezerus, kuri ir privātā īpašumā un kuros zvejas tiesības nepieder valstij.
Iepriekš minētais nozīmē, kas makšķerēt publiskās upēs un ezeros, ievērojot makšķerēšanas noteikumus, var jebkura persona, iegādājoties makšķerēšanas karti, ja nepieciešams, arī licenci. Civillikums un Zvejniecības likums makšķerniekiem un zvejniekiem dod tiesības ne tikai uz attiecīgo ūdeņu izmantošanu, bet ļauj tiem izkāpt un uzturēties krastā, proti, izmantot tauvas joslu. Zvejniecības likuma 9. pants nosaka, ka gar publiskām upēm un ezeriem ir noteikta 10 m plata tauvas josla un tādējādi, saskaņā ar minētā panta nosacījumiem, kājāmgājējs (piem., makšķernieks un zvejnieks) drīkst likumīgi un brīvi pārvietoties minēto robežupju tuvumā. To var darīt arī ūdens tūristi, peldētāji un citi atpūtnieki. 
No iepriekšminētā izriet, ka likumīgi un brīvi pārvietoties gar Upēm (drīkst ikviena persona, līdz ar to pastāv riski, ka nelikumīga ārējās robežas šķērsošana un preču pārvietošana varētu tikt veikta, izmantojot Upes. Minētos riskus pamato šādi apstākļi:

1. vasarā Akticas, Asūnīcas, Sarjankas un Zilupes upēs atsevišķi posmi izžūst pilnīgi vai arī minēto upju dziļums nepārsniedz 20 cm;

2. Upju platums atsevišķos valsts robežas posmos ir tikai 2 līdz 9 metri (piemēram, Akticas un Asūnīcas upei 2 - 3 m, Sarjankas upei 6-9 m un Zilupe 3-6 m platums);

3. Upju tuvumā atrodas labi attīstīta un izveidota ceļu infrastruktūra (piemēram, rokādes ceļi, Valsts meža dienesta ceļi);

4. valsts robežas josla gar publiskajām upēm uz Latvijas – Krievijas un Latvijas – Baltkrievijas valsts robežas nav noteikta. Lai nepieļautu nelikumīgu valsts robežas šķērsošanu un atvieglotu valsts robežas noteikšanu, Valsts robežsardzes teritoriālo pārvalžu robežapsardzības nodaļas upju tuvumā valsts robežu dabā iezīmē ar informatīvajām norādēm – lentēm „STĀT! Valsts robeža”;

5. Upju posmos nav noteikts vienāds to pieejamības statuss, piemēram, Zilupes upe posmā gar Latvijas – Krievijas valsts robežu (16 km) ir publiski pieejama, savukārt posmā gar Latvijas - Baltkrievijas valsts robežu (8,3 km)  - nav publiski pieejama. Ņemot vērā iepriekš minēto, Latvijas – Krievijas – Baltkrievijas valsts robežu saskares punktā – Draudzības kurgānā – minētā iemesla dēļ ir noteikti divi režīmi, proti, vienai daļai no valsts robežas Draudzības kurgāna rajonā ir noteikts valsts robežas joslas režīms, bet otrai daļai šāda statusa nav un ir spēkā pierobežas joslas režīms. Ņemot vērā, ka katru gadu Draudzības kurgānā notiek publiski pasākumi, kurus organizē personas, kas pārstāv Krievijas un Baltkrievijas intereses, minēto režīmu atšķirība sarežģī Valsts robežsardzes uzdevumu izpildi.

Apkopojot informāciju par aktivitātēm uz Upēm un to tuvumā, tika konstatēts, ka:

1. laika posmā no 2012. gada 1. janvāra līdz 2015. gada 31. decembrim nav izsniegta neviena terminētā caurlaide, kas dod tiesības Ludzas upē makšķerēt, kā arī atpūsties. Laika posmā no 2012. gada 1. janvāra līdz 2015. gada 31. decembrim minētās upes tuvumā tika konstatēti trīs nelikumīgi valsts robežas šķērsošanas gadījumi, no tiem visi tika konstatēti 2015. gadā;
2. laika posmā no 2012. gada 1. janvāra līdz 2015. gada 31. decembrim kopumā tika izsniegtas 10 terminētās caurlaides saistībā ar makšķerēšanu Pernovkas upē, kā arī atpūtu tās tuvumā. No minētajām caurlaidēm 2012. gadā tika izsniegtas 2, 2013. gadā – 2, 2014. gadā – 4 un 2015. gadā – 2. Minētajos gados nav konstatēts neviens nelikumīgs valsts robežas šķērsošanas gadījums;
3. laika posmā no 2012. gada 1. janvāra līdz 2015. gada 31. decembrim makšķerēšanai uz Zilupes upes (upes posmā gar Latvijas – Krievijas valsts robežu) kopumā tika izsniegta 31 caurlaide (tajā skaitā 2012. gadā – 7, 2013. gadā – 7, 2014. gadā – 9 un 2015. gadā – 8 caurlaides). Laika posmā no 2012. gada 1. janvāra līdz 2015. gada 31. decembrim konstatēti pieci nelikumīgi valsts robežas šķērsošanas gadījumi, to skaitā 2012. gadā – 1, 2013. gadā – 0, 2014. gadā – 2 un 2015. gadā – 2 nelikumīgi valsts robežas šķērsošanas gadījumi;
4. laika posmā no 2012. gada 1. janvāra līdz 2015. gada 31. decembrim nav izsniegta neviena ar makšķerēšanu vai atpūtu saistīta terminētā caurlaide uz Akticas upes vai tās tuvumā, kā arī minētās upes tuvumā nav konstatēts neviens nelikumīgs valsts robežas šķērsošanas gadījums;
5. laika posmā no 2012. gada 1. janvāra līdz 2015. gada 31. decembrim kopumā izsniegtas 10 caurlaides (tajā skaitā 2012. gadā – 1, 2013. gadā – 1, 2014. gadā – 3 un 2015. gadā – 5),  kas saistītas ar makšķerēšanu Asūnīcas upē. Laika posmā no 2012. gada 1. janvāra līdz 2015. gada 31. decembrim konstatēti četri nelikumīgi valsts robežas šķērsošanas gadījumi, to skaitā 2012. gadā – 1, 2013. gadā – 1, 2014. gadā – 0 un 2015. gadā – 2 nelikumīgi valsts robežas šķērsošanas gadījumi;
6. laika posmā no 2012. gada 1. janvāra līdz 2015. gada 31. decembrim saistībā ar Sarjankas upi nav izsniegta neviena ar makšķerēšanu vai atpūtu saistīta terminētā caurlaide. Minētās upes tuvumā 2012. gadā tika konstatēts 1 nelikumīgs valsts robežas šķērsošanas gadījums. 
Papildus iepriekš minētajai statistikai, jāņem vērā arī kopējā statistika nelikumīgas valsts robežas šķērsošanas jomā. Kopš 2007. gada 21. decembra Latvijas ir Šengenas līguma dalībvalsts. Kopš minētā datuma, par nelikumīgu valsts robežas šķērsošanu uz Latvijas un Krievijas valsts robežas un Latvijas un Baltkrievijas valsts robežas aizturēts šāds personu skaits:
1. 2008. gadā – 55;
2. 2009. gadā – 72;
3. 2010. gadā – 54;
4. 2011. gadā – 50;
5. 2012. gadā – 106;
6. 2013. gadā – 66;
7. 2014. gadā – 144;
8. 2015. gadā – 476.
Aizturēto nelegālo imigrantu skaits 2015. gadā salīdzinājumā ar 2014. gadu ir palielinājies par 333 %, savukārt piespiedu kārtā izraidīto personu skaits ir palielinājies par 315 %. Vienlaikus 2015. gadā salīdzinājumā ar 2014. gadu par 307 % ir palielinājies aizturēto Vjetnamas pilsoņu skaits, kā arī par 630 % pieaudzis izraidīto Vjetnamas pilsoņu skaits.
Vienlaikus ar aizturētajiem nelegālajiem imigrantiem, būtiski ir pieaudzis aizturēto iespējamo nelegālās imigrācijas atbalstītāju skaits, tajā skaitā:

1. 2013. gadā – 3 iespējamie nelegālās imigrācijas atbalstītāji;
2. 2014. gadā – 19 iespējamie nelegālās imigrācijas atbalstītāji; 
3. 2015. gadā – 87 iespējamie nelegālās imigrācijas atbalstītāji (no kuriem 67 personas aizturētas par Vjetnamas pilsoņu pārvietošanu).

2015. gadā ir pieaugusi arī nelegālo imigrantu pārvietošana organizētās lielās grupās. 

No iepriekš minētā var secināt, ka personu skaitam, kuras tiek aizturētas par nelikumīgu valsts robežas šķērsošanu, ar katru gadu ir tendence pieaugt. 2015. gadā, salīdzinot ar 2014. gadu, kopējais personu skaits, kuras aizturētas par nelikumīgu valsts robežas šķērsošanu, ir pieaudzis par 330 procentiem. Izvērtējot to personu skaitu, kuras aizturētas par nelikumīgu valsts robežas šķērsošanu Upju tuvumā, secināms, ka visvairāk minēto personu aizturēšanas gadījumu ir bijis 2015. gadā.

Veicot normatīvajos aktos noteiktos uzdevumus cīņā pret tabakas izstrādājumu un alkohola kontrabandu un to nelegālu tirdzniecību Latvijā, Valsts robežsardze uz valsts robežas:
1. 2012. gadā konstatēja 24 nelikumīgas preču pārvietošanas gadījumus, no kuriem 12 gadījumi (izņemtas 1324400  kontrabandas cigaretes) atklāti uz Latvijas un Krievijas valsts robežas, bet 12 gadījumi (izņemtas 2066980 kontrabandas cigaretes) uz Latvijas un Baltkrievijas valsts robežas;
2. 2013.gadā konstatēja 18 nelikumīgas preču pārvietošanas gadījumus, no kuriem septiņi gadījumi (izņemtas 820000 kontrabandas cigaretes) atklāti uz Latvijas un Krievijas valsts robežas, bet 11 gadījumi (izņemtas 2950000 kontrabandas cigaretes) uz Latvijas un Baltkrievijas valsts robežas;
3. 2014. gadā konstatēja 12 nelikumīgus tabakas izstrādājumu pārvietošanas gadījumus (izņemtas 1913080 kontrabandas cigaretes). Savukārt vienā gadījumā tika konstatēta nelikumīga alkoholisko dzērienu pārvietošana (izņemti 10 litri alkoholisko dzērienu);
4. 2015. gadā konstatēja 10 nelikumīgus tabakas izstrādājumu pārvietošanas gadījumus (izņemtas 1404000 kontrabandas cigaretes).
Kā redzams no iepriekš minētā uzskaitījuma, konstatētajiem nelikumīgajiem akcīzes preču pārvietošanas gadījumiem ir tendence ar katru gadu samazināties. Minētos faktus var izskaidrot ar to, ka preču pārvietošana mazāk tiek veikta vietās, kurās tā līdz šim ir veikta un kurās Valsts robežsardze minētās nelikumības konstatēja. 
Ņemot vērā, ka uz Upēm un to tuvumā personu aktivitāšu apjoms atpūtas un makšķerēšanas jomā nav liels, taču uz Upēm un to tuvumā ir novērojama tendence pieaugt nelikumīgo valsts robežas šķērsošanas gadījumu skaitam, nepieciešams noteikt valsts robežas joslu gar Upēm.

Saskaņā ar iepriekš minēto, ir nepieciešams izdarīt Robežas likuma 13. panta otrajā daļā grozījumu, saskaņā ar kuru, valsts robežas josla nosakāma no ūdensteces krotes vai krasta līnijas, ja valsts robeža noteikta pa upes (izņemot Daugavu), strauta vai kanāla vidu. Lai sasniegtu minēto mērķi, ir izstrādāts likumprojekts “Grozījums Latvijas Republikas valsts robežas likumā’” (turpmāk – Projekts). Projekts skars Upes, taču neskars Daugavu. Minētais izņēmums ir iekļauts, jo, nosakot valsts robežas joslu gar Daugavu, posmā kur tā iet pa Latvijas Republikas valsts robežu, pārlieku tiktu ierobežotas sabiedrības intereses.
Vienlaikus minētais grozījums ir nepieciešams, lai uzlabotu robežapsardzību gar Upēm, kuru nevar sasniegt ar citiem, indivīdu tiesības mazāk ierobežojošiem līdzekļiem. Turklāt minētā grozījuma mērķis ir mazināt nelegālās imigrācijas riskus, tā kā robežuzraudzības tehnisko līdzekļu (sensori un videonovērošanas kameras) un dienesta suņu izmantošana neļauj pilnvērtīgi nodrošināt valsts robežas neaizskaramību, kā arī to uzstādīšana pie Upēm nav efektīva bez valsts robežas joslas noteikšanas gar Upēm. Papildus, izvērtējot atsevišķu personu pārvietošanās tiesību gar Upēm ierobežojuma samērīgumu, kā arī ņemot  vērā apkopoto informāciju par aktivitātēm uz Upēm, tostarp, to personu skaitu, kurus minētais grozījums varētu skart, secināms, ka leģitīmais mērķis, kas tiks sasniegts ar minēto ierobežojumu, proti, valsts robežas drošības un neaizskaramības nodrošināšana un nelegālās imigrācijas risku samazināšana, kas tiks panākta ar valsts robežas joslas noteikšanu gar Upēm, attaisno atsevišķu indivīdu tiesību ierobežojumu. Labums, ko iegūs sabiedrība ieviešot minēto regulējumu ir lielāks par personu tiesību ierobežojumu, tā kā efektīvai valsts robežas neaizskaramības un valsts robežas drošības nodrošināšanai ir būtiska loma un prioritāte. 
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