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SITUĀCIJAS RAKSTURPOJUMS
Situācijas aprakstā sniegta informācija par nepilngadīgo personu administratīvajiem pārkāpumiem un noziedzīgajiem nodarījumiem, analizētas tendences un veikts statistikas datu izvērtējums par cietušajiem bērniem. Izmaiņu tendences Pamatnostādņu īstenošanas gados iespēju robežās analizētas pret references rādītājiem 2012. gadā. 

1. Nepilngadīgo izdarītie likumpārkāpumi
1.1. Administratīvie pārkāpumi
VP apkopotie dati par LAPK noteikto pārkāpumu izdarīšanu, liecina, ka bērnu izdarīto administratīvo pārkāpumu skaita samazinājums bija vērojams no 2014. gada līdz 2016. gadam. Savukārt kopš 2017. gada vērojama nepilngadīgo izdarīto administratīvo pārkāpumu skaita pieauguma tendence, kas 2019. gadā ir gandrīz sasniegusi 2012. gada rādītājus (skat. 1. attēlu). Jāatzīmē, ka 2018. gadā pieaudzis nepilngadīgām personām sastādīto  administratīvo pārkāpuma protokolu skaits, kas saistāms ar to, ka VP reģionu struktūrvienībās ir uzlabojies nepilngadīgo noziedzības novēršanas jomā veiktais preventīvais darbs (izmeklēšanas funkcijas tika nodotas kriminālpolicijas struktūrvienībām, palielinot iespējas kārtības policijai veikt preventīvo darbu, vairāk uzturēties apkalpojamā teritorijā un attiecīgi vairāk fiksēt pārkāpumus). 
1. attēls. Sastādīto administratīvo protokolu skaits 

un personu skaits no 2012. līdz 2019. gadam
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Avots: VP pārskati, 2013 - 2020
 
Lielākoties nepilngadīgās personas tiek administratīvi sodītas par smēķēšanu (29,9%,) un alkoholisko dzērienu lietošanu (28,3%). Detalizēts saraksts ar reģistrētajiem pārkāpumiem pēc LAPK pantiem iekļauts 1. tabulā.
1.tabula. Nepilngadīgām personām sastādītie administratīvā 

pārkāpuma protokoli 2018. un 2019. gadā
	LAPK panti/pašvaldību saistošie noteikumi
	Sastādīto administratīvo pārkāpumu protokolu skaits
	

	
	2018. gads
	2019. gads
	+/-

	Kopā pēc visiem LAPK pantiem un pašvaldību saistošiem noteikumiem (tai skaitā):
	9148
	9469
	+321

	LAPK 42.1 p. 4.d. - par smēķēšanu, ja to izdarījis nepilngadīgais
	2785
	2828
	+43

	LAPK 46.p. 1.d. - par narkotisko vai psihotropo vielu neatļautu iegādāšanos vai glabāšanu nelielā apmērā bez nolūka tās realizēt vai narkotisko vai psihotropo vielu neatļautu lietošanu
	256
	312
	+56

	LAPK 46.p. 2.daļa - par vielu, kuras var tikt izmantotas narkotisko vai psihotropo vielu nelikumīgai izgatavošanai (prekursoru), neatļautu iegādāšanos vai glabāšanu nelielā apmērā bez nolūka tās realizēt
	1
	0
	-1

	LAPK 167.p. - sīkais huligānisms
	408
	393
	-15

	LAPK 167.2 p. 1.d. - maznozīmīga miesas bojājuma tīša nodarīšana
	130
	132
	+2

	LAPK 167.2 p. 2.d. - maznozīmīga miesas bojājuma tīša nodarīšana atkārtoti
	2
	4
	+2

	LAPK 171.p. 1.d. - alkoholisko dzērienu vai citu apreibinošo vielu lietošana sabiedriskās vietās un atrašanās sabiedriskās vietās reibuma stāvoklī
	49
	41
	-8

	LAPK 171.p. 2.d. - alkoholisko dzērienu vai citu apreibinošo vielu lietošana sabiedriskās vietās un atrašanās sabiedriskās vietās reibuma stāvoklī atkārtoti
	9
	21
	+12

	LAPK 171.1 p. 1.d. - alkoholisko dzērienu vai citu apreibinošo vielu lietošana vai atrašanās alkoholisko dzērienu vai citu apreibinošo vielu ietekmē, ja pārkāpumu izdarījis nepilngadīgais
	2010
	2077
	+67

	LAPK 171.1 p. 2.d. - alkoholisko dzērienu vai citu apreibinošo vielu lietošana vai atrašanās alkoholisko dzērienu vai citu apreibinošo vielu ietekmē, ja pārkāpumu izdarījis nepilngadīgais atkārtoti
	538
	609
	+71

	LAPK 171.2 p. 1.d. - alkoholisko dzērienu iegādāšanās, ja pārkāpumu izdarījis nepilngadīgais
	7
	6
	-1

	LAPK 171.2 p. 2.d. - alkoholisko dzērienu iegādāšanās, ja pārkāpumu izdarījis nepilngadīgais atkārtoti
	2
	0
	-2

	LAPK 174.4 p. - prostitūcijas ierobežošanas noteikumu pārkāpšana
	0
	1
	+1

	LAPK 175.p. - ļaunprātīga nepakļaušanās policijas iestādes darbinieka, robežsarga vai zemessarga likumīgam rīkojumam vai prasībai
	28
	41
	+13

	LAPK 110.p. (kopā) - dzelzceļa transporta līdzekļu lietošanas noteikumu pārkāpšana
	5
	4
	-1

	Pašvaldību saistošo noteikumu pārkāpumi
	522
	392
	-130


Analizējot narkotiku izplatību, secinās, ka visizplatītākā nelegālā narkotika, ko Latvijā lieto iedzīvotāji vecumā no 15 gadiem ir kanabiss. Narkotiku lietošana galvenokārt sastopama jauniešu vidū vecumā no 15-34 gadiem.
  Pētījumā par riska un aizsargājošo faktoru ietekmi uz atkarību izraisošo vielu lietošanas līmeni jauniešu vidū Rīgā
 apstiprinās iepriekš minētās tendences - līdzīgi kā iepriekšējo gadu pētījumos, izplatītākā narkotiskā viela 9.-10.klašu skolēnu vidū ir marihuāna/hašišs, ko vismaz vienu reizi ir pamēģinājuši 16% 9.-10.klases skolēnu. 

Pētot datus, kas attiecināmi uz citu narkotisko vielu (tādu kā kokaīns, heroīns un amfetamīns) lietotāju vidējo vecumu pirmajā lietošanas reizē, konstatēts, ka visās vielu grupās sievietēm šis rādītājs ir zemāks nekā vīriešiem. No iepriekš minētā izriet, ka īpaši aktuāls šis problēmjautājums kļūst nepilngadīgajiem, apgūstot vidējo izglītību (aptuveni 14 gadi un vairāk).

Svarīga loma bērnu noziedzības novēršanā ir likumam “Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem”. Audzinoša rakstura piespiedu līdzekļi nodrošina iespēju reaģēt uz bērna pārkāpumiem, kas nav sasnieguši kriminālatbildības un administratīvās atbilstības vecumu, piemērojot citus alternatīvus soda veidus, lai palīdzētu bērnam mainīt attieksmi un atturētu viņu no jaunu noziedzīgu nodarījumu izdarīšanas.
2016. gada 1. jūnijā stājās spēkā grozījumi likumā “Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem” un grozījumi LAPK, nosakot, ka bērnam par administratīvo pārkāpumu, prioritāri piemēro audzinoša rakstura piespiedu līdzekļus, savukārt administratīvo sodu piemēro tikai tad, ja audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošana konkrētajā gadījumā nav lietderīga.

Līdz ar to kopš 2016. gada vērojams pašvaldību administratīvo komisiju lēmumu par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu skaita pieaugums. Pēc IeM IC datiem, 2019. gadā pašvaldību administratīvās komisijas pieņēma 2900 lēmumus
 par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem par viņu izdarītajiem administratīvajiem pārkāpumiem, kas ir par 2792 lēmumiem vairāk kā 2012. gadā (skat. 2. attēlu).
2. attēls. Pašvaldību administratīvo komisiju pieņemto lēmumu skaits 

par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu 

nepilngadīgajiem no 2012. līdz 2019. gadam
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Avots VP pārskati, 2013 - 2020
2019. gadā pašvaldību administratīvās komisijas ir pieņēmušas 1782 lēmumus nepilngadīgajam izteikt brīdinājumu, 1128 lēmumus noteikt uzvedības ierobežojumus, 37 lēmumus uzlikt par pienākumu ārstēties no alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu vai citas atkarības. Tāpat 39 gadījumos komisija lēmusi nodot bērnu galvojumā vecākiem vai aizbildņiem, kā arī citām personām, iestādēm vai organizācijām, bet 16 gadījumos bērnam uzlikts par pienākumu atvainoties cietušajām personām, ja tās piekrīt tikties ar vainīgo, kā arī 8 gadījumos uzlikts par pienākumu ar savu darbu novērst radītā kaitējuma sekas.

Neskatoties uz to, ka audzinoša rakstura piespiedu līdzekļi tiek piemēroti aizvien vairāk, tomēr jāatzīst, ka šobrīd esošā audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu sistēma nav pietiekami efektīva un ir novecojusi, jo pastrādāto likumpārkāpumu skaits saglabājas augsts. Šobrīd TM vadītās darba grupas ietvaros notiek darbs pie audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu sistēmas pilnveidošanas. 

Saskaņā ar BTAL likuma 38. panta trešo daļu, VP Rīgas reģiona pārvaldes Kārtības policijas pārvaldē ir izveidota atsevišķa struktūrvienība – Nepilngadīgo lietu nodaļa, kas veic VP profilakses iestādes funkciju minētās likuma normas izpratnē. BTAL 59. panta pirmās daļas 4. – 7. punktā uzskaitītajos gadījumos bērnu pašlaik var nogādāt arī Nepilngadīgo lietu nodaļā, kur tas tiek īslaicīgi uzturēts, ja bērnu nav iespējams nodot bērna likumiskajam pārstāvim, audžuģimenei, aizbildnim, bērnu aprūpes iestādei, kuru viņš pametis, vai to pilnvarotai personai. 
Pēc VP Nepilngadīgo lietu nodaļas statistikas datiem ik gadu nodaļā tiek ievietoti vidēji 256 bērni. Lielākā daļa no tiem ir bērni ir 15 – 16 gadus veci, kā arī tie, kuru aprūpi veic tikai viens no vecākiem (skat. 2.tabulu).
2. tabula. Nepilngadīgo lietu nodaļā ievietoto bērnu skaits no 2016.-2019. gadam
	NLN ievietoto bērnu skaits


	2016. gads
	2017. gads
	2018. gads
	2019. gads

	Kopējais NLN ievietoto bērnu skaits

No tiem:
	220
	243
	304
	260

	4h laikā no aizturēšanas nav nodoti bērnu vecākiem
	219
	243
	303
	256

	aprūpi veic tikai viens vecāks
	130
	131
	177
	212

	bez vecāku gādības palikušie
	91
	102
	100
	48

	nemācās 
	24
	42
	44
	44

	mācās skolā
	187
	201
	256
	216

	atdoti vecākiem vai viņus aizvietojošām personām
	109
	122
	186
	178

	atdoti aprūpes iestādēm, internātskolām
	80
	92
	76
	44

	ievietoti bērnu aprūpes iestādēs, internātskolās, krīzes centros
	10
	7
	13
	20

	medicīnas iestādei
	1
	5
	4
	8

	Pēc vecuma:
	

	līdz 7 gadiem
	1
	2
	8
	1

	no 8-10 gadiem
	5
	3
	7
	3

	no 11-14 gadiem
	65
	42
	103
	68

	no 15-16. gadiem
	95
	105
	131
	105

	no 17-18. gadiem
	54
	56
	55
	83


Avots: VP pārskati 2017.-2020. gads
Neskatoties uz to, ka  valstī aktīvi attīstās un pieaug audžuģimeņu un krīzes centru skaits, Nepilngadīgo lietu nodaļā joprojām tiek ievietots diezgan liels bērnu skaits. 

1.2. Noziedzīgie nodarījumi
IeM IC apkopotā statistika par reģistrētajiem noziedzīgiem nodarījumiem un tos izdarījušajām personām, kā arī citu institūciju apkopotie statistikas dati attiecībā uz nepilngadīgajiem kopumā liecina par nepilngadīgo noziedzības līmeņa un citu likumpārkāpumu tendencēm.
Izvērtējot IeM IC statistikas datus laika posmā no 2012. gada līdz 2019. gadam, vērojams, ka valstī kopš 2012. gada noziedzīgo nodarījumu skaits samazinājies, tai skaitā samazinās arī nepilngadīgo
 izdarīto noziedzīgo nodarījumu skaits.
Kopš 2012. gada valstī kopējo reģistrēto noziedzīgo nodarījumu skaits samazinājies par 20% - no 49 905 reģistrētiem noziedzīgiem nodarījumiem līdz 39 906 noziedzīgiem nodarījumiem 2019. gadā. Savukārt nepilngadīgo izdarīto noziedzīgo nodarījumu skaits samazinājies par 58% - no 2274 noziedzīgiem nodarījumiem 2012. gadā līdz 955 noziedzīgiem nodarījumiem 2019. gadā. 2012. gadā no valstī reģistrēto noziedzīgo nodarījumu skaita nepilngadīgo izdarīto noziedzīgo nodarījumu skaits veido 4,6%, bet no 2014. - 2018. gadam nepilngadīgo izdarīto noziedzīgo nodarījumu īpatsvars vidēji stabili sastāda 2%. Kopā 2019. gadā vērojams neliels nepilngadīgo izdarīto noziedzīgo nodarījumu īpatsvara pieaugums, kas  veido 2,3% (skat. 3. attēlu). 

3.attēls. Reģistrēto noziedzīgo nodarījumu skaits no 
2012. līdz 2019.gadam kopā un nepilngadīgo izdarīto 

noziedzīgo nodarījumu īpatsvars 
[image: image3.png]60000

50000
40000
30000
20000
10000
© 2012 [ 2015 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
— registritie noziedzgie nodarfjumi | 49905 | 47561 | 48477 | 47406 | 45639 | 44250 | 43260 | 39906
== nepilngadigo izdaritie noziedzigie| )7, | 147y | o76 | o35 | 007 | 767 | 870 | 955
nodarfumi
@ Nepilngadigo noziedzigo 4.6% | 3.1% | 2.0% | 2.0% | 1.9% | 1.7% | 2.0% | 2.3%

nodarfumu Tpatsvars

5%
5%
4%
4%
3%
3%
2%
2%
1%
1%
0%




Avots: IeM IC
Pamatnostādņu īstenošanas laikā samazinājies arī kopējais personu skaits, kuras izdarīja noziedzīgus nodarījumus. Kopš 2012. gada kopējais valstī noziedzīgus nodarījumus izdarījušo personu skaits samazinājies par 28% jeb no 16 628 personām 2012. gadā līdz 11 965 personām 2019. gadā. Savukārt nepilngadīgo personu skaits, kas izdarījušas noziedzīgus nodarījumus samazinājies par 72,8% - no 2549 personām 2012. gadā līdz 691 personai 2019. gadā. 2012. gadā nepilngadīgo personu, kas izdarījušas noziedzīgu nodarījumu īpatsvars sastādīja 15,5% no kopējo personu skaita, savukārt, 2019. gadā – 5,7%. Analizējot statistikas datus par noziedzīgus nodarījumus izdarījušajām nepilngadīgām personām, secināms, ka kopš 2014. gada nepilngadīgo personu, kas izdarījušas noziedzīgu nodarījumu, vidējais rādītājs ir 5,8% no noziedzīgus nodarījumus izdarījušo personu kopskaita (skat. 4. attēlu).
4.attēls. Noziedzīgos nodarījumus izdarījušo personu 

skaits no 2012. līdz 2019.gadam kopā un nepilngadīgo īpatsvars
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Avots: VP pārskati, 2013 - 2020
Analizējot reģistrēto nepilngadīgo izdarīto noziedzīgo nodarījumu skaita
 rādītājus attiecībā pret nepilngadīgo, kas izdarījuši noziedzīgus nodarījumus, rādītājiem, secināms, ka laikaposmā no 2014. līdz 2019. gadam krasas minēto rādītāju izmaiņas nav novērotas, bet ar nelielām izmaiņām saglabājas vienā un tajā pašā līmenī, vidēji gadā sastādot - 901 noziedzīgu nodarījumu un 740 nepilngadīgās personas, kas izdarīja noziedzīgus nodarījumus.
2019. gadā ir vērojama tendence palielināties reģistrēto nepilngadīgo izdarīto noziedzīgo nodarījumu skaitam, bet samazināties pašu nepilngadīgo personu skaitam, kuras izdarīja noziedzīgus nodarījumus. Tātad viena persona pastrādā vairākus noziedzīgus nodarījumus (skat. 5. attēlu). 
5. attēls. Reģistrētie noziedzīgie nodarījumi, kurus izdarījuši 
nepilngadīgie un apsūdzēto nepilngadīgo skaita dinamika 
no 2012. līdz 2019.gadam 
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Avots: VP pārskati, 2013 – 2020
Noziedzīgo nodarījumu izdarījušo īpatsvars no valstī visiem reģistrētajiem bērniem vecumā līdz 18 gadiem (neieskaitot) 
 saglabājas zems, un pārskata periodā nepārsniedza 1%, piemēram, 2019. gadā tie bija 0,18% no visiem valstī reģistrētajiem bērniem. 


Visizplatītākie noziedzīgie nodarījumi, ko pastrādā nepilngadīgie ir noziedzīgie nodarījumi pret īpašumu. To īpatsvars 2012. gadā veidoja 73,2%, bet 2019. gadā - 77,2% (skat. 6. attēlu).
6. attēls: Visizplatītākie nepilngadīgo pastrādātie 

noziedzīgie nodarījumi no 2014. līdz 2019.gadam (%)
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Avots: VP pārskati, 2013 – 2020

Diemžēl pēdējos gados savu aktualitāti joprojām saglabā arī noziedzīgi nodarījumi, kas saistīti ar apreibinošu vielu lietošanu, iegādāšanos, glabāšanu, izgatavošanu, pārvadāšanu un pārsūtīšanu, kas 2019. gadā bija 7,9% no nepilngadīgo pastrādāto noziedzīgo nodarījumu skaita. Noziedzīgo nodarījumu pret tikumību un dzimumneaizskaramību īpatsvars 2019. gadā bija 2,5%, pret personas veselību - 4,2% un huligānismu - 0,5%. 
2019. gadā atbilstoši personas vai sabiedrības interešu apdraudējuma raksturam un sabiedriskās bīstamības pakāpei 23 no nepilngadīgo izdarītiem noziedzīgiem nodarījumiem ir kriminālpārkāpumi
, kas salīdzinot ar 2012. gadu ir par 394 mazāk, 535 – mazāk smagi noziegumi
, kas salīdzinot ar 2012. gadu ir par 35 mazāk, 263 – smagi noziegumi
, kas ir par 507 mazāk, un 44  – sevišķi smagi noziegumi
, kas ir par 57 mazāk nekā 2012. gadā. 
Lielāko daļu no nepilngadīgo izdarītajiem noziedzīgajiem nodarījumiem veido mazāk smagi (62%) noziegumi, tiem seko smagi (30%) noziegumi. Situācija sevišķi smagu noziedzīgu nodarījumu jomā būtiski nav mainījusies, tāpat kā 2012. gadā arī 2019. gadā sevišķi smagi noziedzīgi nodarījumi sastāda 5%  no nepilngadīgo izdarīto noziedzīgo nodarījuma skaita (skat. 7. attēlu).
7.attēls: Nepilngadīgo izdarītie noziedzīgie nodarījumi pēc 

smaguma pakāpes no 2012. līdz 2019.gadam
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Avots: VP pārskati, 2013 – 2020
1.3 Aizturētie, apcietinātie un notiesātie
Laika posmā no 2013. gada līdz 2019. gadam VP nepilngadīgo likumpārkāpēju individuālās prevencijas uzskaitē
 ņemti 2959 nepilngadīgie (skat. 3. tabulu). 2019. gadā individuālās prevencijas uzskaitē ņemti 520 nepilngadīgie, kas, salīdzinot ar 2012. gadu, ir par 30 mazāk. Savukārt 2018. gadā individuālās prevencijas uzskaitē ņemti 727 bērni, kas ir par 177 bērniem vairāk nekā 2012. gadā un ir vislielākais uzskaitē ņemto bērnu skaits pēdējo astoņu gadu laikā. Straujais pieaugums ir izskaidrojams ar to, ka 2018. gada 8. jūnijā tika pieņemti jauni VP iekšējie noteikumi Nr. 11 “Nepilngadīgo lietu inspektoru dienesta pienākumu izpildes organizācijas noteikumi”, kuros mainīti kritēriji pēc kuriem nepilngadīgie tiek ņemti uzskaitē, tādēļ nevar viennozīmīgi salīdzināt 2017. un 2018. gada datus un konstatēt kāda radītāja pieauguma vai samazināšanās tendences. Jānorāda, ka to nepilngadīgo īpatsvars, kuri, atrodoties prevencijas uzsaitē, izdara noziedzīgus nodarījumus vai administratīvos pārkāpumus, ir ļoti augsts (skat. 3. tabulu). 
3.tabula: Nepilngadīgo prevencijas uzskaitē 

uzņemtās personās no 2012. līdz 2019. gadam
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Individuālās prevencijas uzskaitē ņemtas personas (skaits)
	550
	404
	366
	320
	333
	289
	727
	520

	Personu, kuras, atrodoties uzskaitē, izdarīja  noziedzīgu nodarījumu (%)
	40,4%
	55,0%
	44,0%
	52,2%
	58,3%
	42,2%
	42,4%
	93,3%

	Personu, kuras, atrodoties uzskaitē izdarīja administratīvo pārkāpumu (%)
	46,2%
	62,9%
	80,9%
	63,7%
	75,1%
	92,0%
	16,4%
	42,0%


Avots: VP pārskati, 2013 – 2020
Saskaņā ar KL 65. panta otro daļu nepilngadīgajam nevar tikt piemērots brīvības atņemšanas sods par kriminālpārkāpumu un mazāk smagu noziegumu izdarīšanu. 2012. gada beigās ieslodzījuma vietās atradās 39 nepilngadīgie, no tiem 24 apcietinātie un 15 notiesātie, kas ir 0,9% no kopējā ieslodzīto skaita, savukārt 2019. gadā – 35, kas ir 1% no kopējā ieslodzīto skaita (skat. 8. attēlu). 
8.attēls. Apcietinātie un notiesātie nepilngadīgie no 2013. līdz 2019. gadam (skaits)
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Avots: IeVP
Pēc IeVP rīcībā esošās informācijas par nepilngadīgajiem, kuri atradās ieslodzījuma vietās no 2013. līdz 2019. gadam, secināms, ka īpatsvara rādītājs nemainīgi saglabājās 1% robežās no visu ieslodzīto kopskaita. Būtiskas izmaiņas nepilngadīgo ieslodzīto skaitā nav novērotas (skat. 9. attēlu)
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9. attēls: Nepilngadīgo ieslodzīto skaits no 2013. līdz 2019. gadam
Avots: IeVP sniegtā informācija

Viens no kriminālprocesuālajiem instrumentiem, ar kura palīdzību tiesa un prokurors iegūst vispusīgu personību raksturojošu informāciju, tādejādi nodrošinot soda vai citas krimināltiesiskas reakcijas individualizāciju un likumpārkāpēju efektīvu resocializāciju, ir izvērtēšanas ziņojums. VPD amatpersonas 2018. gadā sagatavoja 108 izvērtēšanas ziņojumus pēc tiesas vai prokurora pieprasījuma par nepilngadīgajiem, kuri apsūdzēti noziedzīga nodarījuma izdarīšanā (skat. 10. attēlu). 2019. gadā VPD saņēma 353 izvērtēšanas ziņojumu pieprasījumus no tiesas vai prokurora par nepilngadīgajiem, kuri apsūdzēti noziedzīga nodarījuma izdarīšanā. 
10. attēls. Sagatavoto izvērtēšanas ziņojumu skaits no 2012. līdz 2019. gadam
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Avots: VPD sniegtā informācija
Izvērtēšanas ziņojumu pieprasījumu skaits, salīdzinot ar 2018. gadu, ir būtiski pieaudzis, kas saistīts ar grozījumiem KPL. KPL 39. panta pirmā daļa tika papildināta ar 6.2 punktu, kas nosaka no 2019. gada 1. janvāra prokuroram kā procesa virzītājam pienākumu no Dienesta pieprasīt izvērtēšanas ziņojumus par nepilngadīgajām personām, kuras ir apsūdzētas noziedzīga nodarījuma izdarīšanā. Šādas normas nepieciešamība izrietēja no Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 11. maija Direktīvas (ES) 2016/800 par procesuālajām garantijām bērniem, kuri ir aizdomās turētie vai apsūdzētie kriminālprocesā, kurā noteikts, ka tiesības uz individuālu izvērtējumu ir visiem bērniem, kuri ir aizdomās turētie vai apsūdzētie kriminālprocesā.

Saskaņā ar Latvijas Sodu izpildes kodeksa  61.5 pantā noteikto, divu mēnešu laikā pēc notiesātā ievietošanas brīvības atņemšanas iestādē soda izciešanas uzsākšanai iestādes priekšnieks nodrošina notiesātā risku un vajadzību izvērtēšanu, kuras mērķis ir noteikt notiesātajam individuālus un atbilstošus piemērojamos resocializācijas līdzekļus antisociālas uzvedības un atkārtota noziedzīga nodarījuma izdarīšanas riska pakāpes mazināšanai, plānojot resocializācijas procesu notiesātā soda izpildes laikā. Novērtēšanas periodā visiem nepilngadīgajiem notiesātajiem tika noformēts risku un vajadzību izvērtējums (skat. 11. attēlu). 
11.attēls: Atkārota noziedzīga nodarījuma riska izvērtējuma rezultāti, 

2016. – 2019. gads (skaits)

[image: image10.png]2016

2017

2018 2019

= augsts.
= vidgjais

= zems




Avots: Cēsu AIeN pārskats, 2019


Analizējot datus par nepilngadīgo notiesāto atkārtota noziedzīga nodarījuma izdarīšanas riskiem, ir secināms, ka četru gadu griezumā ir novērojama tendence samazināties nepilngadīgajiem notiesātajiem konstatētā atkārtota noziedzīga nodarījuma izdarīšanas riskam – 2016. gadā augsts atkārtota noziedzīga nodarījuma izdarīšanas risks tika konstatēts 55% gadījumos, bet 2019. gadā šīs radītājs ir samazinājās līdz 17%, vienlaikus par 18% pieaugot nepilngadīgo personu īpatsvaram ar konstatēto vidējo atkārtota noziedzīga nodarījuma izdarīšanas risku (2016. gadā – 45%, 2019. gadā – 63%).


2016. - 2019. gadā resocializācijas plāns tika noformēts ikvienam notiesātajam, par pamatu ņemot nepilngadīgā notiesātā risku un vajadzību izvērtējuma individuālos rezultātus. Resocializācijas plānā ir iekļauti resocializācijas līdzekļi (izglītošana, t.sk. iesaistīšana speciālās izglītības programmās, sabiedriski lietderīga nodarbināšana, sociālo problēmu risināšana, psiholoģiskās aprūpes pasākumi, resocializācijas programmas un brīvā laika pasākumi), kuri veicina nepilngadīgās personas atturēšanos no noziedzīgu nodarījumu izdarīšanas pēc atbrīvošanas.
2019. gadā VPD piespiedu darba izpilde uzsākta 5719 probācijas klientiem, no kuriem 205 jeb 3,6 % bija nepilngadīgie, kas ir par 39 nepilngadīgajiem probācijas klientiem vairāk, nekā 2012. gadā, bet tanī pat laikā mazāk nekā laika posmā no 2013. līdz 2018. gadam (skat. 12. attēlu).
12. attēls: Personu skaits, kurām uzsākta piespiedu darbu izpilde, 

t.sk. nepilngadīgo īpatsvars no 2012. līdz 2019.gadam 
[image: image11.png]s personu skaits. kuram uzsakta
piespiedu darba izpilde kopa

s ta skaita nepilngadigic
—— nepilngadigo Ppatsvars

7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

0

2012
3851

166
4.30%

5,40%

2013
4835

261
5.40%

2014
5719

243
4.80%

2015

6570

269
4%

2016
6226

287
4.60%

2017
6298

250
3.96%

2018
5966

215
3.60%

2019
5719

205
3.60%

6%

5%

4%

3%

2%

1%

0%




Avots: VPD
2019. gadā no 205 nepilngadīgajiem probācijas klientiem 126 piespiedu darbs ir piemērots pirmo reizi. Kopumā 2019. gadā piespiedu darba izpilde tika organizēta 262 nepilngadīgiem probācijas klientiem (probācijas klientu skaits, kuriem piespiedu darba izpildes organizēšana uzsākta 2019. gadā un probācijas klientu skaits, kuriem piespiedu darba izpildes organizēšana tika turpināta no 2018. gada), no tiem 101 nostrādāja piespiedu darba stundas, savukārt 18 gadījumos uz tiesu tika nosūtīts iesniegums par piespiedu darba aizstāšanu ar īslaicīgu brīvības atņemšanu.

2019. gadā VPD  saņēma izpildei 36 lēmumus, ar kuriem probācijas klientam ir piemērots audzinoša rakstura piespiedu līdzeklis – sabiedriskais darbs. Salīdzinot ar 2018. gadu, tas ir par diviem lēmumiem vairāk. No saņemtajiem lēmumiem četriem probācijas klientiem audzinoša rakstura piespiedu līdzeklis – sabiedriskais darbs piemērots saskaņā ar  KL 66. panta nosacījumiem. Kopā 2019. gadā audzinoša rakstura piespiedu līdzeklis – sabiedriskais darbs tika organizēts 49 probācijas klientiem, salīdzinot ar 2018. gadu tas ir par četriem mazāk.
Latvijā kopā noslēgti un ir aktīvi 1494 līgumi ar darba devējiem par probācijas klientu nodarbināšanu piespiedu un sabiedriskajā darbā. Ņemot vērā, ka sabiedriskā darba un piespiedu darba izpildes laikā VPD nestrādā ar noziedzīga nodarījuma izdarīšanas cēloņiem, sevišķa uzmanība tiek pievērsta sociāli atbildīgu darba devēju piesaistē, kas varētu palīdzēt bērnā mainīt vērtības, ieinteresēt bērnu savu brīvo laiku pavadīt lietderīgi un veicināt jaunu prasmju apgūšanu. 
Kopš 2012. gada 4,5 reizes pieaudzis VPD organizēto un vadīto izlīguma procesu skaits, gadījumos, kad noziedzīgā nodarījuma izdarītājs bija nepilngadīgai un 3 reizes pieaudzis panākto izlīgumu skaits (skat. 13. attēlu).
13. attēls. Izlīguma procesu un panākto vienošanos 

skaits no 2012. līdz 2019. gadam
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Avots: VPD
2019. gadā VPD tika organizēti un vadīti 525 izlīguma procesi,  tostarp tika organizētas 60 izlīguma sanāksmes (260 gadījumos tika organizēta viena izlīguma sēde, 27 gadījumos – divas izlīguma sēdes un divos gadījumos – trīs izlīguma sēdes). 2019. gadā izlīguma procesā tika iesaistīti seši nepilngadīgie, kuri veica noziedzīgu nodarījumu pret tikumību un dzimumneaizskaramību pret citiem nepilngadīgajiem (kopumā 9 cietušie). Izlīgums tika panākts 246 gadījumos, kas sastāda 47% no organizētajiem un vadītājiem izlīguma procesiem nepilngadīgajiem. Izlīguma procesā 2019. gadā piedalījās 400 likumpārkāpēja likumiskie pārstāvji, 132 cietušā pilnvarotie pārstāvji, 12 cietušā atbalstītāji, 47 cietušā likumiskie pārstāvji, 22 likumpārkāpēja atbalstītāji, septiņi bāriņtiesas pārstāvji, divi tulki, pieci policijas pārstāvji, viens aizgādnis, viens sociālais pedagogs un 80 citi pārstāvji, piemēram, sociālie darbinieki, advokāti u.c. 

Noziedzīgā nodarījuma izdarītāji bija šādās vecuma grupās: no 11 līdz 13 gadiem – astoņi nepilngadīgie, no 14 līdz 15 gadiem – 199 nepilngadīgie, bet vecuma grupā no 16 līdz 17 gadiem – 318 nepilngadīgie (skat. 14. attēlu). 

14. attēls. Izlīguma procesā iesaistītie nepilngadīgie pēc 

vecuma grupām no 2013. līdz 2019. gadam
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Avots: VPD
VPD no 2006. gada 1. janvāra uzrauga nosacīti notiesātās personas, nosacīti pirms termiņa no brīvības atņemšanas iestādēm atbrīvotās personas un nosacīti no kriminālatbildības atbrīvotās personas, bet ar 2011. gada 1. oktobrī tika uzsākta  papildsoda – probācijas uzraudzība izpilde.

Kopš 2012. gada par 63% samazinājies nepilngadīgo skaits, kurām VPD uzsākta uzraudzību. 2019. gadā uzraudzība tika uzsākta 75 nepilngadīgajiem, no kuriem 45 tika notiesāti nosacīti, 14 tika nosacīti atbrīvoti no kriminālatbildības, 16 tika piemērots papildsods – probācijas uzraudzība. Nepilngadīgo skaits 2019. gadā salīdzinājumā ar 2018. gadu palielinājies par četriem un sastādīja 2,63% no kopējā uzraudzībā esošo probācijas klientu skaita, kuru uzraudzība uzsākta 2019. gadā (skat. 15. attēlu).
15. attēls. Nepilngadīgo uzraudzības lietu skaits 

no 2012. līdz 2019. gadam
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Avots: VPD
Pirmo reizi papildsods  – probācijas uzraudzība nepilngadīgai personai pirmo reizi tika piemērots 2015. gadā vienam nepilngadīgajam, bet 2019. gadā tika piemērots 19 nepilngadīgajiem (skat. 16. attēlu).
16. attēls. Papildsoda –probācijas uzraudzība

 piemērošana nepilngadīgajiem 
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Avots: VPD 
Saskaņā ar Valsts probācijas dienesta likuma (turpmāk – Dienesta likums) 10.panta otro daļu VPD sadarbībā ar brīvības atņemšanas iestādēm īsteno probācijas programmas notiesātajiem, kuri izcieš sodu brīvības atņemšanas iestādēs. Dienesta likuma Pārejas noteikumu 5.punkts noteic, ka VPD līdz 2018. gada 31. decembrim neīsteno probācijas programmas notiesātajiem, kuri izcieš sodu brīvības atņemšanas iestādēs, izņemot probācijas programmas notiesātajiem jauniešiem un personām, kuras notiesātas par noziedzīgu nodarījumu pret tikumību un dzimumneaizskaramību.

VPD sadarbībā ar IeVP katru gadu izstrādāja Sociālās uzvedības korekcijas programmu īstenošanas plānu, kas paredzēja, ka VPD sadarbībā ar ieslodzījuma vietām īstenos 3 sociālās uzvedības korekcijas programmas:

-"Programma seksuālos noziegumus izdarījušo personu monitoringam un uzraudzībai" (turpmāk – programma dzimumnoziedzniekiem);

- "Programma seksuālos noziegumus izdarījušo personu monitoringam un uzraudzībai (pielāgota slepkavām) " (turpmāk – programma dzimumnoziedzniekiem/slepkavām);

- programmu "Kā mācīt jauniešiem domāt un rīkoties atbildīgi, izmantojot vienaudžu palīdzības metodi (EQUIP)" (turpmāk – programma EQUIP).  

2019. gadā Daugavgrīvas cietumā programmu EQUIP pabeidza 5 jaunieši. 2018. gadā pabeidza 10 jaunieši.
2019. gadā Liepājas cietumā programmā EQUIP tika iesaistīti 10 jaunieši, 2018. gadā – 4 jaunieši. 

Kopumā 2019. gadā VPD probācijas programmās ("Motivācija izmaiņām", "Emociju menedžments", "Uzmanību! Gatavību! Starts!", "Dzīves skola 2")  tika iesaistīti 8 nepilngadīgie, bet pabeidza 4 nepilngadīgie. 2018. gadā VPD programmās tika iesaistīti 13 nepilngadīgie, bet pabeidza.8 nepilngadīgie. 
2018. gadā 2 probācijas klienti, kuri notiesāti par noziedzīgu nodarījumu pret personas tikumību un dzimumneaizskaramību, tika iesaistīti Atbildīguma un atbalsta apļos, kur probācijas klientam ir iespēja saņemt regulāru atbalstu un izvērtēt savu riskanto uzvedību kopā ar VPD brīvprātīgajiem. Viens no šiem probācijas klientiem bija veicis noziedzīgu nodarījumu pret nepilngadīgu bērnu.

Projekta Nr.LV08/1 “Alternatīvas brīvības atņemšanas sekmēšana (ieskaitot iespējamo pilotprojektu elektroniskajai uzraudzībai) ietvaros VPD kopš 2017. gada mērķtiecīgi tiek attīstīta brīvprātīgo līdzgaitnieku kopiena.
 2019. gadā līdzgaitniecībā tika iesaistīti kopā 50 probācijas klienti, tais skaitā 7 nepilngadīgie. Kopā 2018. gadā līdzgaitniecībā tika iesaistīts 41 probācijas klients, no kuriem 1 bija nepilngadīgais.
2. Cietušie bērni 
2.1. Noziedzīgos nodarījumos cietušie bērni

Analizējot datus par noziedzīgos nodarījumos cietušajiem bērniem, ir secināms, ka kopš 2012. gada situācija šajā jomā nav būtiski uzlabojusies. Laika posmā no 2013. gada līdz 2019. gadam no noziedzīgiem nodarījumiem kopumā cietuši 3728 bērni, bet vidēji gadā 533 bērni (skat. 18. attēlu). Pēc IeM IC datiem 2019. gadā par noziedzīgos nodarījumos cietušām atzītas kopā 11 542 personas, no tām 546
 bērni, no kuriem 259 mazgadīgas personas. No noziedzīgos nodarījumos cietušajiem bērniem, zēni ir 243 un meitenes 303
. 
18. attēls. Noziedzīgajos nodarījumos cietušo bērnu skaits no 2012. līdz 2019. gadam
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Avots: VP pārskati, 2013 – 2020
Saskaņā ar VP datiem, visbiežāk bērni cieš no noziedzīgiem nodarījumiem pret tikumību un dzimumneaizskaramību (2012. gadā cietušo īpatsvars bija 22%, 2013. gadā 25% 2019. – 36,1% gadījumu), no cietsirdības un vardarbības (2013. gadā cietušo īpatsvars bija 13%, 2013. gadā -16%, 2019. gadā -  19,2% bērnu), mantiskiem nodarījumiem (2012. gadā cietušo īpatsvars bija 39%, 2013. gadā  - 37%, bet 2019. gadā – 13% ) un no nodarījumiem pret dzīvību un veselību (2012. gadā īpatsvars bija 16,5%, 2013. gadā īpatsvars bija 14%, 2019. gadā – 12,2%). 
Palielinoties bērnu vecumam, pieaug risks ciest no noziedzīgiem nodarījumiem pret tikumību un dzimumneaizskaramību. Visbiežāk no iepriekš minētajiem noziedzīgiem nodarījumiem cieš meitenes, zēni retāk. 
Sadalījumā pēc noziedzīga nodarījuma izdarīšanas vietas, 2019. gadā bērni visbiežāk cietuši: 99 (-8) dzīvoklī, 83 (+12) pilsētā, 49 (-9) dzīvojamajā mājā, 44 (-14) uz ielas, 29 (+17) mācību iestādē un 28 (+10) interneta vidē (skat. 19. attēlu).

19. attēls. Cietušie pēc noziedzīgā nodarījuma veida un vietas 2019. gadā (skaits)
	Noziedzīgā nodarījuma veids
	Noziedzīgā nodarījuma vieta

	Tikumība un dzimumneaizskaramība - 197
Cietsirdība un vardarbība - 105
Mantiskie noziegumu - 71
Nodarījumi pret dzīvību un veselību - 67

	Mājās -148
Pilsētvidē - 127
Mācību iestādē - 29
Internetā - 28



Avots: VP pārskati, 2013 – 2020
Noziedzīgiem nodarījumiem pret personu tikumību un dzimumneaizskaramību tiešsaistē ir vērojams neliels pieaugums, kas skaidrojams gan ar brīvu pieeju internetam dažāda vecuma personām, gan ar dažādu informācijas tehnoloģiju iespējām un cietušo un vainīgo personu informācijas tehnoloģiju lietošanas paradumiem un pielāgošanos jaunajām tehnoloģiskajām iespējām. Savukārt reālā vidē noziedzīgu nodarījumu skaits ir attiecīgi samazinājies. VP savos pārskatos norāda, ka dzimumnoziegumu interneta vidē izpausmes veidi paliek nemainīgi, piemēram, pornogrāfisku materiālu vai kailfoto nosūtīšana cietušajiem un seksuāla rakstura sarakste ar cietušo, aicinājums izgatavot un nosūtīt savu kailfoto un nepiedienīgu piedāvājumu izteikšana. Interneta vidē noziedzīgie nodarījumi pret tikumību un dzimumneaizskaramību galvenokārt tiek veikti no nepazīstamu personu puses.  

Ņemot vērā dažādu informācijas tehnoloģiju iespēju pieaugumu, kā arī sociālo tīklu piedāvājumu, nevar prognozēt, kurš no sociāliem tīkliem, kā arī kura no informācijas tehnoloģiju iespējām būs interesanta iespējamai vainīgai personai, lai to izmantotu kā platformu dzimumnoziegumu veikšanai. 

Vērtējot vidi un attiecību raksturu starp cietušo personu un aizdomās turēto personu, VP secina, ka cietušās personas vairumā gadījumu ir pazinušas aizdomās turēto personu pirms tika veikts noziedzīgs nodarījums, apmēram 80% gadījumu viņi bijuši paziņas vai draugi, bet pārējos gadījumos – radinieki. Turklāt konstatēts, ka galvenokārt dzimumnoziegumi tiek veikti ģimenē (īpaši disfunkcionālās ģimenēs), ārpus ģimenes aprūpes iestādēs un vidē, kur uzturas deviantas personas. Savukārt dzimumnoziegumus, kuri tiek veikti tiešsaistē pret nepilngadīgām personām (īpaši mazgadīgām personām), nereti veic personas ar parafīliskām interesēm (pedofilija, zoofilija). Kopā 99% gadījumos noziedzīgus nodarījumus pret tikumību un dzimumneaizskaramību veic vīrieši, kuru vecums ir 34 gadi. No visām aizdomās turētām personām 10% ir nepilngadīgas.
Pret nepilngadīgām personām vērsto dzimumnoziegumu izdarīšanu veicinošie faktori – cietušo aprūpes personu aizņemtība, kas veido situāciju, kad upuris pavada laiku divatā ar nozieguma izdarītāju; jaunāko māsu/brāļu esamība, kad lielākajam bērnam netiek pievērsta pienācīga uzmanība; bērnu augsta aktivitāte interneta vidē, sociālajos tīklos, agra seksualizācija, iespaidojamība no vecākiem bērniem, zināšanu trūkums par iespējamiem riskiem interneta vidē.

2.2. Bērnu tiesību pārkāpumi

2019. gadā palielinājies sastādīto administratīvo pārkāpumu protokolu skaits personām par bērnu tiesību pārkāpšanu – 4109, kas ir par 1223 protokoliem vairāk nekā 2012. gadā (skat. 17. attēlu un 4. tabulu).
17. attēls. Par bērnu tiesību pārkāpšanu sastādīto 

administratīvā pārkāpuma protokolu skaits no 2012. līdz 2019. gadam
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Avots: VP pārskati, 2013 – 2020
4.tabula. Lielākais administratīvā pārkāpuma protokolu skaits sastādīts 

dalījumā pēc pantiem no 2012. līdz 2019. gadam
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	par to noteikumu pārkāpšanu, kuri paredz bērnu pārvadāšanai paredzēto drošības līdzekļu lietošanu (LAPK 149.32 p. 3.d. no 01.07. 2020. Ceļu satiksmes likuma 79.p 3.d.)-
	659
	795
	502
	462
	427
	459
	400
	408

	par alkoholisko dzērienu un tabakas izstrādājumu pārdošanu nepilngadīgajiem (LAPK 155. p. 3.d. ar 01.07.2020. Alkoholisko dzērienu aprites likuma 14.p.6.d., Tabakas izstrādājumu, augus smēķēšanas produktu, elektronisko smēķēšanas ierīču un to šķidrumu aprites likuma 4.p.9.d)
	214
	252
	241
	234
	218
	186
	283
	273

	par nepilngadīgā iesaistīšanu alkoholisko dzērienu lietošanā (LAPK 172. p. 1.d., no 01.07.2020. BTAL 79.p. 2.d.)
	99
	123
	68
	72
	71
	118
	112
	119

	par alkoholisko dzērienu vai tabakas izstrādājumu nodošanu nepilngadīgā rīcībā tā, ka šīs vielas kļuvušas nepilngadīgajam brīvi pieejamas lietošanai (LAPK 172. p. 3.d. no 01.07.2020. BTAL 79.p. 2.d )
	119
	119
	106
	107
	138
	139
	154
	170

	par fizisku vai emocionālu vardarbību pret bērnu (LAPK 172.2 p., no 01.07.2020. BTAL 81.p )
	456
	495
	588
	616
	698
	1085
	1125
	1514

	par bērna, kas nav sasniedzis septiņu gadu vecumu, atstāšanu bez uzraudzības, ja to izdarījuši vecāki vai personas, kas viņus aizstāj (LAPK 172.4 p. 1.d., no 01.07.2020. BTAL 83.p. 1.d.)
	148
	92
	139
	103
	107
	152
	131
	111

	par bērna aprūpes pienākumu nepildīšanu (LAPK 173. p. 1.d., no 01.07.2020. 85.p)
	1201
	1093
	926
	1053
	836
	1059
	1115
	955

	par tādu pašu nodarījumu, ja tā rezultātā bērns izdarījis sīko huligānismu vai lietojis narkotiskās, vai psihotropās vielas bez ārsta nozīmējuma, vai atradies alkoholisko dzērienu ietekmē vai nodarbojies ar ubagošanu (LAPK 173.p. 2.d., no 01.07.2020. izslēgta atbildība).
	417
	373
	319
	285
	245
	365
	319
	247

	par 173. p. pirmajā vai otrajā daļā paredzēto nodarījumu, ja tas izdarīts atkārtoti (LAPK 173. p. 3.d., no 01.07.2020. atkārtotība izslēgta)
	180
	179
	172
	179
	172
	179
	183
	190


Avots: VP pārskati, 2013 – 2020
Kā negatīva tendence jānorāda to, ka ar katru gadu palielinās citām personām
 sastādīto protokolu skaits par fizisku vai emocionālu vardarbību pret bērnu (LAPK 172.2 pants). 

2019. gadā samazinājies vecākiem vai personām, kas tos aizstāj, sastādīto protokolu skaits par bērna, kas nav sasniedzis septiņu gadu vecumu, atstāšanu bez uzraudzības (LAPK 172.4 panta pirmā daļa), par bērna aprūpes pienākumu nepildīšanu, ja tā rezultātā bērns izdarījis sīko huligānismu vai lietojis narkotiskās vai psihotropās vielas bez ārsta nozīmējuma, vai atradies alkoholisko dzērienu ietekmē vai nodarbojies ar ubagošanu (LAPK 173. panta otrā daļa), sastādīto protokolu skaits par bērna aprūpes pienākumu nepildīšanu (LAPK 173. panta pirmā daļa).

Fiziskā un emocionālā vardarbība ir izplatīta arī nepilngadīgo vidē. Gandrīz puse nepilngadīgo norāda, ka cieš no vienaudžu vardarbības skolā. Fiziskās vardarbības reģistrēto notikumu skaita izmaiņas ik gadu ir nelielas, toties emocionālās vardarbības gadījumu skaits pieaug. Pētījumā par bērnu labbūtību Baltijas valstīs iegūtie dati norāda, ka visās trīs Baltijas valstīs augstāks nekā ES valstu vidējais ir rādītājs par regulāri aizskarto un pazemoto 15-gadīgo skolēnu īpatsvaru. ES vidēji tādu ir 9%, kamēr Igaunijā un Lietuvā 10%, bet Latvijā pat 18%, kas ir augstākais rādītājs iekļauto valstu vidū.

2.3. Negadījumos un interneta vidē cietušie nepilngadīgie
VP un VUGD statistikas dati par ceļu satiksmē un no citiem negadījumiem cietušajiem  bērniem (skat. 5. tabulu), liecina, ka neskatoties uz to, ka pēdējos gados ceļu satiksmes negadījumos cietušo un bojā gājušo bērnu skaits samazinās, minētais problēmjautājums joprojām ir ļoti aktuāls. Kopā 2019. gadā ceļu satiksmes negadījumos cietušo bērnu skaita rādītāji ir augstāki nekā 2012. gadā. Savukārt 2019. gadā  bija vismazāk ceļu satiksmes negadījumos bojā gājušo bērnu skaits pēdējo 8 gadu laikā.

5.tabula. Negadījumos cietušo bērnu skaits no 2012. līdz 2019. gadam
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Ugunsgrēkos cietuši bērni
	22
	15
	18
	26
	20
	52
	23
	17

	Ugunsgrēkos bojā gājuši bērni
	1
	3
	2
	1
	4
	2
	3
	3

	Noslīkuši bērni

	4
	7
	9
	1
	2
	2
	3
	1

	Ceļu satiksmes negadījumos cietuši bērni
	629
	635
	663
	655
	709
	749
	705
	705

	Ceļu satiksmes negadījumos bojā gājuši bērni
	6
	7
	10
	18
	8
	7
	9
	5

	KOPĀ 
	662
	667
	702
	701
	743
	813
	743
	731


Avoti: VP un VUGD sniegtā informācija
Galvenie iemesli ceļu satiksmes negadījumiem ir gājēju vai velobraucēju pārvietošanās pa ceļu bez atstarotāja vai apģērba ar atstarojošiem elementiem, nepareiza pārvietošanās pa ceļu – pa nepareizo ceļa pusi vai pat pa ceļa vidu, ko izdara paši nepilngadīgie. To, ka bērni paši pakļauj sevi riskam, neievērojot ceļu satiksmes noteikumus, liecina arī nepilngadīgajiem par pārkāpumiem ceļu satiksmē sastādīto administratīvo pārkāpumu protokolu skaits (skat.18.attēlu). Lai gan statistikas dati liecina, ka kopš 2012. gada nepilngadīgo izpratne par ceļu satiksmes drošību ir uzlabojusies, un sastādīto protokolu skaits ir samazinājies par 44%, tomēr tik un tā ir uzskatāms par diezgan lielu.
18.attēls. Par pārkāpumiem ceļu satiksmē sastādīto administratīvo

 pārkāpumu protokolu skaits nepilngadīgajiem no 2012.-2019. gadam
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Avots: IeM IC
Diezgan bieži bērns cietušo statusā nonāk pieaugušo bezatbildīgas rīcības dēļ, kad tiek pārkāpti noteikumi, kuri paredz bērnu pārvadāšanai paredzēto drošības līdzekļu lietošanu, kā arī atbilstoši ceļa segumam un meteoroloģiskiem apstākļiem nepareizi izvēlēts ātrums. 
Attīstoties informācijas tehnoloģijām un interneta pakalpojumiem, aktuāla problēma pasaulē un arī Latvijā ir pārkāpumi interneta vidē, kas ar katru gadu pieaug. Jāatzīmē, ka interneta vides monitoringa rezultātā joprojām tiek konstatēts liels skaits interneta lietotāju, kuri ir iesaistīti bērnu seksuālās izmantošanas materiālu apritē. 

Kā liecina Globālā informācijas līnijas tīkla INHOPE (International Hotline Operators of Europe), kas tiešsaistē vada cīņu un sadarbojas pret bērnu seksuālas izmantošanas materiālu izplatīšanu un kura dalībnieks ir LIA “Net-Safe” Latvia Drošāka interneta cents, apkopotie dati
, kopš 2017. gada ziņojumu skaits par nelegāla satura informāciju internetā ir vairāk nekā dubultojies. 2017. gadā ICCAM
 tika ievietoti 87 930 ziņojumi, bet 2019. gadā – tie sasniedza 183 788. Nelegālo attēlu un video skaita pieaugums arī ir satraucošs – no 148 041 2017. gadā līdz 320 672 2019. gadā.
LIA “Net-Safe” Latvia Drošāka interneta centra apkopotā statistika par pārkāpumiem internetā (6.tabula) liecina par pārkāpumu skaita palielināšanos. No 2013. -2019. gadam ziņojumu līnijā saņemti un apstrādāti 7777 ziņojumi par nelegālu, kaitīgu interneta un problēmsituācijām interneta vidē. 2019. gadā ir saņemts pēdējo gadu laikā vislielākais ziņojumu skaits par mazgadīgo prostitūcijas/bērnu seksuālās izmantošanas materiālu izplatīšanu interneta vidē. Ievērojamais saņemto ziņojumu skaits ir saistīts ar divu ārvalstīs reģistrētu fotogrāfiju un video materiālu apmaiņas interneta vietņu atklāšanu, kas aizliegto materiālu izplatīšanai izmantoja Latvijas interneta pakalpojumus. 
6.tabula. Elektroniskās ziņojumu līnijas par 

pārkāpumiem internetā statistika no 2012. līdz 2019. gadam

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Erotisks/pornogrāfisks saturs bez izvietotiem brīdinājumiem
	61
	92
	124
	40
	105
	34
	44
	61

	Mazgadīgo prostitūcijas/ bērnu seksuālās izmantošanas saturoši materiāli
	137
	220
	315
	315
	189
	164
	180
	2598

	Vardarbīga rakstura materiāli
	8
	12
	16
	3
	-
	23
	-
	13

	Cieņas/goda aizskaršana
	30
	34
	9
	32
	51
	57
	94
	105

	Naida kurināšana/ rasisms
	15
	9
	15
	4
	11
	12
	8
	6

	Finanšu krāpniecība
	-
	 -
	- 
	 43
	35
	28
	45
	105

	Konsultācijas/padomi
	91
	135
	123
	72
	78
	100
	166
	188

	Citi
	33
	48
	216
	104
	68
	51
	42
	104

	KOPĀ:
	375
	550
	818
	613
	537
	469
	579
	3836


Avots: LIA Drošāka interneta centrs
Kopumā 2019. gada skaitļi
 liecina, ka vidējais interneta vidē cietušo bērnu vecums kļūst jaunāks, proti, 92% cietušo ir jaunāki par 13 gadiem. Kopā 91% cietušo, kas attēloti ziņojumos, kas novērtēti 2019. gada laikā, bija meitenes un 7% zēni, bet 2% gadījumi bija abi dzimumi.

Pētījumā “Jauniešu labbūtība Baltijas valstīs” iegūtie dati liecina, ka, lai gan absolūtais vairākums jauniešu Igaunijā un Latvijā (81%-82%) un 58% Lietuvā novērtē, ka ir apmierināti ar savu personīgo drošību internetā un sociālajos tīklos, Latvijā ir izteikti augsts arī to īpatsvars (12%, kamēr ES vidēji 6%), kuri ir pieredzējuši aizskaršanu internetā. Nav pieejami starptautiski salīdzinoši dati, bet atsevišķās valstīs veiktie pētījumi liecina, ka bērni un jaunieši bieži vien interneta saturu patērē (un arī izplata) nekritiski, neizvērtējot informācijas ticamību. Lai gan pašnovērtējums jauniešiem par savām interneta prasmēm visbiežāk ir pozitīvs, reālās prasmes bieži vien ir kritiski vērtējamas. Šādā aspektā ļoti aktuāls ir jautājums par interneta pratību, medijpratību un kritisko domāšanu jauniešu vidū.

LIA sadarbībā ar VISC organizētā diagnostikas darba 2. un 6. skolēniem par drošību internetā un medijpratību rezultāti liecina, ka vidējo 20% jeb vairāk nekā 1600 no 3. klašu skolēniem neapzinās drošības riskus un būtu potenciālie upuri dažādās bīstamās situācijās interneta vidē
 (piemēram, ejot uz tikšanos ar reālajā dzīvē nepazīstamu personu). Savukārt vidēji 40 %  sestās klases skolēnu neapzinās interneta drošības riskus.
 

Statistikas dati, kā arī veiktajā pētījumā par 9 līdz 16 gadus vecu bērnu un pusaudžu medijpratību Latvijā apkoptā informācija norāda uz to, ka skolās nepieciešams pastiprināti mācīt par privātuma politiku un personiskās informācijas pārdomātu un drošu lietošanu un izplatīšanu internetā, īpašu uzmanību pievēršot jaunākā skolas vecuma bērnu izglītošanai. 

Vienlaikus pētījuma rezultātā iegūtā informācija norāda arī uz būtiskām paaudžu digitālās plaisas pazīmēm un vecākās paaudzes (vecāku, pedagogu un citu izglītotāju) nespēju atbilstoši pildīt digitālās pratības mediatoru lomu bērnu izglītošanā. Šāda situācija liecina par nepieciešamību izstrādāt un iespējami ātri realizēt informatīvas aktivitātes un mācības, kuru mērķis ir informēt un izglītot atbildīgos pieaugušos – bērnu vecākus, pedagogus un citus iespējamos izglītotājus par (1) aktuālajiem jaunās paaudzes uzvedības modeļiem digitālajā vidē, (2) aktuālajiem riskiem internetā un (3) dažādām iespējām, kādas šobrīd pieejamas digitālajā vidē. 

3.Konstatētās problēmas un iespējamie risinājumi
Jānorāda, ka daudzos nepilngadīgo noziedzības rādītājos, piemēram, reģistrētie noziedzīgie nodarījumi, kurus pastrādājuši nepilngadīgie, apcietināto un notiesāto skaita dinamika ir stabila. Tādēļ kopumā būtu jāvirzās uz tādu politiku, kas pēc būtības samazinātu nepilngadīgo personu iesaisti noziedzīgajās darbībās. Vienlaikus jāņem vērā, ka tikai ar policejiskām un sodu metodēm bērnu noziedzības problēmas atrisināt nevar, jo noziedzība ir problēma, kas balstās uz sociālām problēmām sabiedrībā, ko nevar atrisināt ar arestiem, sodiem un kriminālvajāšanu. Nepieciešama plānota agrīna iejaukšanās tādu bērnu un jauniešu uzvedībā, kuriem ir noziedzīgu nodarījumu izdarīšanas riski. Šādu pasākumu sistemātiskai ieviešanai varētu būt ietekme uz nepilngadīgo izdarīto likumpārkāpumu skaita samazināšanos
Nepilngadīgas personas visbiežāk tiek administratīvi sodītas par smēķēšanu, alkohola un citu apreibinošo vielu lietošanu. Līdz ar to būtu jāvērtē iespējas palielināt pierādījumos balstītu intervenču klāstu un pieejamību, lai mazinātu atkarību izraisošo vielu lietošanu. Šī jautājuma risināšanā būtu jāiesaistās ne tikai tiesībaizsardzības iestādēm, bet jārisina sabiedrības veselības kontekstā. Tas nozīmē, ka pašvaldībās un izglītības iestādēs būtu jāīsteno pierādījumos balstītas programmas, kas vērstas ne tikai uz informēšanu, bet arī praktiskām izmaiņām paradumos un uzvedībā.

Tāpat novērojams, ka personas, kas atrodas individuālās prevencijas uzskaitē izdara gan noziedzīgos nodarījumus (93,3%), gan administratīvos pārkāpumus (42,%). Būtu jāveic detalizētāka analīze par to, kādēļ radusies šāda situācija, piemēram, vai tas saistāms ar nepietiekamu starpinstitūciju sadarbību, savlaicīgu reaģēšanu, vai ar to, ka netiek izmantoti vai nav pieejami atbilstoši intervences pasākumi. 

Jautājumā par nepilngadīgajiem cietušajiem jāatzīmē, ka bērni visbiežāk cieš mājās vai pilsētvidē. Savukārt pēc nozieguma veida visbiežāk tas saistāms ar dzimumneaizskaramību, cietsirdību un vardarbību. Īpaši jāatzīmē jautājums par to, ka ir pieaudzis sastādīto protokolu skaits par fizisku un emocionālu vardarbību pret bērnu, kā arī joprojām saglabājas augsts rādītāji par vecāku pienākumu nepildīšanu. Minētie problēmjautājumi norāda uz to, ka bērnu kā cietušo jautājums skar kopējo bērnu labbūtību Latvijā un ir risināms kompleksi.
Bez ievērības nevar atstāt arī fiziskās un emocionālā vardarbības izplatību  nepilngadīgo vidū. Lai mazinātu vardarbību rašanos, ir nepieciešama plānveidīga rīcība, kas vērsta pret tās veidošanos bērnu vidū. Būtiska loma ir  preventīvām aktivitātēm, kas saistītas ar visu iesaistīto - bērnu, skolotāju, vecāku  informēšanu un izglītošanu, kā arī cilvēcisku attieksmju veidošanu un konstruktīva konflikta risināšanas prasmēm.
Kā atsevišķu jomu jāizdala arī drošību internetā. Pārkāpumi interneta vidē ar katru gadu pieaug, tostarp interneta vidē cietušo vecums kļūst jaunāks. Līdz ar to skolās nepieciešams pastiprināti mācīt par privātuma politiku un personiskās informācijas pārdomātu un drošu lietošanu un izplatīšanu internetā, īpašu uzmanību pievēršot jaunākā skolas vecuma bērnu izglītošanai. Vienlaikus ir konstatēts, ka vecākiem nav pietiekamu digitālo zināšanu un prasmju, lai savlaicīgi konstatētu un novērstu drošības riskus. Nepieciešams realizēt informatīvas aktivitātes un mācības, kuru mērķis ir informēt un izglītot ne tikai bērnus, bet arī atbildīgos pieaugušos – bērnu vecākus, pedagogus un citus iespējamos izglītojamos par ar drošību internetā saistītiem jautājumiem.
Joprojām nemainīgi liels ir Ceļu satiksmes negadījumos cietušo bērnu skaits. Ievērojams pārkāpumu skaits ir saistīts ar noteikumu pārkāpšanu, kuri paredz bērnu pārvadāšanai paredzēto drošības līdzekļu lietošanu. Līdz ar to jāplāno pasākumi pievēršot pastiprinātu uzmanību gan mazāk aizsargāto ceļu satiksmes dalībnieku, gan autovadītāju dalībai ceļu satiksmē, skaidrojot riskus, kas rodas Ceļu satiksmes noteikumu neievērošanas gadījumos, veicinot atbildības sajūtu ikvienam ceļu satiksmes dalībniekam par savu un citu ceļu satiksmes dalībnieku drošību. Svarīgas ir satiksmes drošības kampaņas, kas maina cilvēku attieksmi, domāšanu. Vienlaikus jānorāda, ka ceļu satiksmes negadījumos cietušo bērnu skaita samazināšana nav skatāma atsevišķi no ceļu satiksmes drošības politikas Latvijā kopumā. 
Kā problēma jānorāda arī bērnu ievietošanas VP Nepilngadīgo lietu nodaļā daudzie gadījumi. Kaut gan BTAL 60. pantā ir noteikts, ka bērns, kas nonācis policijas iestādē BTAL 59. panta pirmās daļas 4. – 7. punktā uzskaitītajos gadījumos primāri ir jānogādā krīzes centrā, bērnu vecākiem, audžuģimenei, bērnu aprūpes iestādē, kuru viņš pametis, vai to pilnvarotai personai, tomēr praksē joprojām pastāv gadījumi, kad bērns, lai atrisinātu izmitināšanas un uzturēšanas problēmu, tiek nogādāts VP Nepilngadīgo lietu nodaļā. Minētie gadījumi norāda uz nepieciešamību risināt jautājumu par telpu un cilvēkresursu pieejamību krīžu centros. 

� VP Pārskati par nepilngadīgo noziedzības stāvokli, noziedzīgos nodarījumos cietušajiem bērniem un noziedzības novēršanas problēmām, kas tiek sagatavoti un publicēti divas reizes gadā (pieejami: � HYPERLINK "http://www.vp.gov.lv/?id=305&said=305&rsd=1" �http://www.vp.gov.lv/?id=305&said=305&rsd=1�


� Sniķere, S. Trapencieris, M. (2016). Atkarību izraisošo vielu lietošana iedzīvotāju vidū. Rīga: Slimību profilakses un kontroles centrs 


� Latvijas fakti (2017). Riska un aizsargājošo faktoru ietekme uz atkarību izraisošo vielu lietošanas līmeni jauniešu vidū: 6.poma rezultāti. 


� Sniķere, S. Trapencieris, M. (2016). Atkarību izraisošo vielu lietošana iedzīvotāju vidū. Rīga: Slimību profilakses un kontroles centrs


� Dati nav pilnīgi, jo ne visas pašvaldības sniedz informāciju IeM IC


� TM 20.04.2020. rīkojums Nr.1-1/107 “Par darba grupas izveidi likuma "Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem" pilnveidošanai”


� Saskaņā ar KL 11.pantu (Vecums, ar kuru iestājas kriminālatbildība) pie kriminālatbildības saucama fiziskā persona, kas līdz noziedzīga nodarījuma izdarīšanas dienai sasniegusi četrpadsmit gadu vecumu. Mazgadīgais, tas ir, persona, kas nav sasniegusi četrpadsmit gadu vecumu, pie kriminālatbildības nav saucams. 


�IeM IC IIIS KRASS netiek iekļauta informācija par 14 gadu vecumu nesasniegušo personu izdarītām prettiesiskām darbībām, kuras paredzētas KL (14.09.2010.g. MK noteikumi Nr.850 „Kriminālprocesa informācijas sistēmas noteikumi”; stājās spēkā 18.09.2010.g.; „LV”, 148 (4340), līdz ar to oficiālie statistikas dati pilnībā neatspoguļo patieso situāciju par nepilngadīgo (personu līdz 18 gadu vecumam) noziedzību.


� Datu par valstī reģistrētajiem bērniem avots: PMLP Iedzīvotāju reģistrs


�Kriminālpārkāpums ir nodarījums, par kuru KL paredzēta brīvības atņemšana uz laiku no piecpadsmit dienām, bet ne ilgāku par trim mēnešiem (īslaicīga brīvības atņemšana), vai vieglāka soda veids.


� Mazāk smags noziegums ir tīšs nodarījums, par kuru KL paredzēta brīvības atņemšana uz laiku, ilgāku par trim mēnešiem, bet ne ilgāku par trim gadiem, kā arī nodarījums, kurš izdarīts aiz neuzmanības un par kuru šajā likumā paredzēta brīvības atņemšana uz laiku, ne ilgāku par astoņiem gadiem.


� Smags noziegums ir tīšs nodarījums, par kuru KL paredzēta brīvības atņemšana uz laiku, ilgāku par trim gadiem, bet ne ilgāku par astoņiem gadiem, kā arī nodarījums, kurš izdarīts aiz neuzmanības un par kuru šajā likumā paredzēta brīvības atņemšana uz laiku, ilgāku par astoņiem gadiem.


� Sevišķi smags noziegums ir tīšs nodarījums, par kuru KL paredzēta brīvības atņemšana uz laiku, ilgāku par astoņiem gadiem, vai mūža ieslodzījums.


� Saskaņā ar Bērnu tiesību aizsardzības likuma 58. panta trešo daļu.


� Līdzgaitniecība – brīvprātīgs sadarbības process starp līdzgaitnieku un probācijas klientu (aizbilstamo), lai kopā saturīgi pavadītu brīvo laiku, apgūtu jaunas prasmes un iemaņas, kā arī sniegtu atbalstu dažādu sociālu jautājumu risināšanā.


�	 Personas statuss nosakāms pēc lēmuma par atzīšanu par cietušo.


�	 Viena un tā pati persona var būt cietusi no vairākiem noziedzīgiem nodarījumiem (dažāda KL kvalifikācija) vai arī vienā noziedzīgā nodarījumā var ciest vairākas personas.


�  	„Citas personas” – jebkura cita persona, tai skaitā var būt arī vecāks vai persona, kas to aizstāj.


� Jauniešu labbūtība Baltijas valstīs: Pētījuma ziņojums (Latvija) � HYPERLINK "https://youthpitstop.com/app/uploads/2019/02/Well-being-of-Young-People-in-the-Baltic-States_2018_LATVIA.pdf" �https://youthpitstop.com/app/uploads/2019/02/Well-being-of-Young-People-in-the-Baltic-States_2018_LATVIA.pdf� 


� Iekļauti tikai tie gadījumi, kad izcelti no ūdenstilpnēm, iesaistot VUGD


� � HYPERLINK "https://www.inhope.org/media/pages/the-facts/download-our-whitepapers/1028585001-1595854476/annualreport_inhope_2019.pdf" �https://www.inhope.org/media/pages/the-facts/download-our-whitepapers/1028585001-1595854476/annualreport_inhope_2019.pdf�


� ICCAM ir droša platforma, ko izmanto, lai savāktu, apmainītos un klasificēt ziņojumus par bērnu seksuālās izmantošanas materiāliem, kas atbalsta šī nelegālā materiāla ātru izņemšanu no internets. Nosaukums ICCAM ir atvasināts no frāzes “Es redzu bērnu izmantošanas materiālu´.


�	Pieejams: � HYPERLINK "https://drossinternets.lv/lv/info/zinojumu-statistika" �https://drossinternets.lv/lv/info/zinojumu-statistika�. 


� � HYPERLINK "https://www.inhope.org/media/pages/the-facts/download-our-whitepapers/1028585001-1595854476/annualreport_inhope_2019.pdf" �https://www.inhope.org/media/pages/the-facts/download-our-whitepapers/1028585001-1595854476/annualreport_inhope_2019.pdf�


� Jauniešu labbūtība Baltijas valstīs: Pētījuma ziņojums (Latvija) � HYPERLINK "https://youthpitstop.com/app/uploads/2019/02/Well-being-of-Young-People-in-the-Baltic-States_2018_LATVIA.pdf" �https://youthpitstop.com/app/uploads/2019/02/Well-being-of-Young-People-in-the-Baltic-States_2018_LATVIA.pdf� 


� � HYPERLINK "https://drossinternets.lv/uploads/Jaunumi/Diagnostikas_rezultati_3klase_gr.pdf" �https://drossinternets.lv/uploads/Jaunumi/Diagnostikas_rezultati_3klase_gr.pdf� 


� � HYPERLINK "https://drossinternets.lv/uploads/Jaunumi/Diagnostikas_rezultati_6klase_gr.pdf" �https://drossinternets.lv/uploads/Jaunumi/Diagnostikas_rezultati_6klase_gr.pdf� 


� KM iniciētais un finansētais Pētījums par 9 līdz 16 gadus vecu bērnu un pusaudžu medijpratību Latvijā � HYPERLINK "https://www.km.gov.lv/uploads/ckeditor/files/mediju_politika/medijprat%C4%ABba/petijums/2018/Bernu%20un%20pusaudzu%20medijpratibas%20petijuma%20rezultati.pdf" �https://www.km.gov.lv/uploads/ckeditor/files/mediju_politika/medijprat%C4%ABba/petijums/2018/Bernu%20un%20pusaudzu%20medijpratibas%20petijuma%20rezultati.pdf�
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