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[image: image11.png]2007.gads Iekšlietu ministrijai bija liela izaicinājuma gads. Uz mūsu pleciem gūlās atbildība par visas valsts gatavošanos pievienoties Šengenas līguma zonai, un vienlaikus arī pašiem Iekšlietu ministrijas dienestiem bija jāgatavojas strādāt jaunajos apstākļos – bez iekšējām robežām paplašinātajā Šengenas telpā.
Paveiktais darbs vainagojās ar plānoto rezultātu - 2007.gada 6.decembra Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksmē tika apstiprināts Eiropas Savienības Padomes lēmums par Šengenas acquis noteikumu pilnīgu piemērošanu Čehijā, Igaunijā, Latvijā, Lietuvā, Ungārijā, Maltā, Polijā, Slovēnijā un Slovākijā. 2007.gada 21.decembrī, kopā ar Lietuvas kolēģi Grenctālē pārgriežot lentu un tā simboliski atceļot robežkontroli uz valsts iekšējām jūras un sauszemes robežām, varējām būt pārliecināti - esam darījuši visu, lai spētu aizsargāt Eiropas Savienības ārējo robežu, kas arī turpmāk būs viens no mūsu galvenajiem uzdevumiem.

Būtisks darbs 2007.gadā tika paveikts, sagatavojot jaunā parauga pasu ar biometriskajiem datiem ieviešanu. Jaunās pases būs drošākas pret viltojumiem, tā gan aizsargājot Latvijas iedzīvotājus ārzemēs, gan vairojot valsts prestižu.
Ilgtermiņa darbības stratēģijas izstrādes procesā uzsākts darbs pie iekšlietu iestāžu darbības modeļu precizēšanas plānotās Valsts administratīvi teritoriālās reformas ietvaros ar mērķi maksimāli efektīvi izmantot iestāžu rīcībā esošos resursus to darbības uzlabošanai, kas sekmētu iekšlietu sistēmas iestādes un darbiniekus pāriet uz augstākās kvalitātes prasību ievērošanu un stimulētu tos uz attiecīgu rezultātu sasniegšanu.

Apzinoties iekšlietu sistēmā strādājošo ieguldījumu valsts iekšējās drošības nodrošināšanā, 2007.gadā tika turpināta iestāžu materiāltehniskās bāzes nostiprināšana, kā arī normatīvās bāzes pilnveidošana jautājumos, kas attiecas uz amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm. Tas ļāva ar 2008.gada 1.janvāri palielināt atalgojumu iekšlietu sistēmas darbiniekiem.

Vērtējot paveikto, vēlos izteikt pateicību Iekšlietu ministrijas sistēmas darbiniekiem, kuru darbs bieži saistīts ar risku un maksimālu pašatdevi. Ir gandarījums par paveikto, bet, pragmatiski vērtējot savas darbības rezultātus, mēs tomēr vēl nevaram būt apmierināti ar sasniegto. Ir nepieciešams turpināt optimizēt iestāžu strukturālo uzbūvi, precizēt veicamo funkciju apjomus, katras iestādes kompetenci un darbības sfēru, izslēdzot vienlaicīgu funkciju pārklāšanos un dublēšanu, un ir jārada atbilstoši apstākļi šo iestāžu darbiniekiem pienācīgai amatu pienākumu veikšanai.
Ceru, ka, neskatoties uz smago ekonomisko situāciju valstī, kas nepārprotami skar un skars jebkuru Iekšlietu ministrijas sistēmā strādājošo un to tuviniekus, iekšlietu iestādes spēs nodrošināt sabiedrības prasības attiecībā uz sabiedriskās kārtības un iedzīvotāju drošības nodrošināšanu valstī.
Ministrs





Mareks Segliņš
1. Pamatinformācija
1.1. Iekšlietu ministrijas juridiskais statuss un struktūra

Iekšlietu ministrija ir vadošā valsts pārvaldes iestāde iekšlietu nozarē, kas ietver noziedzības apkarošanas, sabiedriskās kārtības un drošības aizsardzības, personas tiesību un likumīgo interešu aizsardzības, valsts robežas drošības, ugunsdrošības, ugunsdzēsības, glābšanas, civilās aizsardzības, iedzīvotāju uzskaites un dokumentēšanas, kā arī migrācijas apakšnozares.
Ministrija savā darbībā ir tieši pakļauta iekšlietu ministram. 
Iekšlietu ministrs īsteno ministrijas politisko vadību un par savu darbību ir atbildīgs Saeimai. Ministrs dod rīkojumus valsts sekretāram un ministrijas politiskajām amatpersonām, kā arī ministrijas pārvaldes amatpersonām un darbiniekiem un ministra un ministrijas padotībā esošo valsts pārvaldes iestāžu pārvaldes darbiniekiem. Ministrs arī izdod tiem saistošus iekšējos normatīvos aktus un savas kompetences ietvaros uzrauga ministra vai ministrijas padotībā esošo valsts pārvaldes iestāžu darbību. Ministrs var atcelt parlamentārā sekretāra, valsts sekretāra un citu ministrijas pārvaldes amatpersonu un ministra un ministrijas padotībā esošo valsts pārvaldes iestāžu pārvaldes amatpersonu izdotos iekšējos normatīvos aktus, lēmumus un rīkojumus. Ministrs arī ieceļ amatā un atbrīvo no amata ministrijas valsts sekretāru un ministrijas padotībā esošo valsts pārvaldes iestāžu vadītājus, nosaka iekšējā audita sistēmu ministrijā, ārējos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā slēdz starptautiskos līgumus un veic citas normatīvajos aktos noteiktās funkcijas.
Iekšlietu ministrijas administratīvais vadītājs ir valsts sekretārs, kas nodrošina ministrijas darbības nepārtrauktību, ja notikusi ministrijas politiskās vadības maiņa. Valsts sekretārs organizē nozares politikas un stratēģijas izstrādi un nozares politikas īstenošanu, vada iestādes administratīvo darbu un nodrošina ministrijas funkciju izpildi, izveido racionālu struktūru ministrijas funkciju izpildei, plāno finanšu resursus ministrijas padotībā esošajām valsts pārvaldes iestādēm, pieņem pārvaldes lēmumus un izdod iekšējos normatīvos aktus, dod tiešus rīkojumus ministrijas pārvaldes amatpersonām un darbiniekiem un veic citas Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktās tiešās valsts pārvaldes iestādes vadītāja funkcijas un citos normatīvajos aktos noteiktās funkcijas.
Pārskata gadā Iekšlietu ministrija veica būtisku pasākumu kompleksu, vērstu uz pārvaldes sistēmas pilnveidošanu, darba organizācijas optimizāciju un iekšējās kontroles sistēmas uzlabošanu. 
Ministrijā uz 2007.gada 31.decembri bija astoņi departamenti – Finanšu vadības departaments, Iekšējā audita departaments, Plānošanas, koordinācijas un kontroles departaments, Informātikas un sakaru departaments, Juridiskais departaments, Eiropas lietu un starptautiskās sadarbības departaments, Krīzes vadības un mobilizācijas departaments un Preses un sabiedrisko attiecību departaments – un atsevišķas struktūrvienības - Slepenā režīma nodaļa, Drošības režīma nodrošināšanas nodaļa, Galvenā inspekcija, Personāla un kvalitātes vadības nodaļa, Šengenas programmas sertificēšanas nodaļa, Šengenas novērtēšanas nodaļa, Aģentūru darba uzraudzības nodaļa, Izglītības koordinācijas nodaļa un Kanceleja. 

   Pārskata periodā tika apstiprināts jauns Iekšlietu ministrijas reglaments, kurā precīzi noteikta ministrijas amatpersonu darbība vienotā hierarhijas sistēmā, kurā amatpersona ir padota citai amatpersonai. Šajā sakarā īpaši atzīmējama jaunā Plānošanas, koordinācijas un kontroles departamenta (agrāk Stratēģijas departamenta) strukturālā uzbūve. Tā sastāvā izveidotas četras jaunas nodaļas:

· Sabiedriskās kārtības un drošības jautājumu koordinācijas nodaļa;

· Robežsardzes, robežkontroles un nelegālās migrācijas jautājumu koordinācijas nodaļa;

· Ugunsdzēsības un glābšanas jautājumu koordinācijas nodaļa;

· Pilsonības un migrācijas jautājumu koordinācijas nodaļa.
Nodaļu nosaukumi un to darbības praktiskie virzieni tieši raksturo ministrijas vadības centienus pilnveidot ministrijas centrālā aparāta darba efektivitāti.
Ar līdzīgu mērķi tika izveidotas vēl četras atsevišķas nodaļas:

· Aģentūru darba uzraudzības nodaļa;

· Izglītības koordinācijas nodaļa;

· Šengenas novērtēšanas nodaļa;

· Drošības režīma nodrošināšanas nodaļa.
1.attēls

Iekšlietu ministrijas struktūra 2007.gadā
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1.2. Politikas jomas un darbības virzieni

Iekšlietu ministrijas pamatuzdevums ir izstrādāt un kopīgi ar tiesu varas, valsts pārvaldes un pašvaldību iestādēm īstenot vienotu politiku noziedzības apkarošanas, sabiedriskās kārtības un drošības aizsardzības, personas tiesību un likumīgo interešu aizsardzības, robežsardzes, migrācijas, ugunsdrošības, glābšanas un civilās aizsardzības jautājumos. Atbilstoši tam izstrādāta un īstenota vienota valsts politika tiesiskās un sabiedriskās kārtības nodrošināšanā, drošības pasākumu realizācijā, kas vērsta uz katras valstī dzīvojošās personas tiesību un likumīgo interešu aizsardzību migrācijas, iedzīvotāju uzskaites un dokumentēšanas jautājumos, valsts robežu aizsardzības efektīvu nodrošinājumu, ugunsdrošības un glābšanas pasākumu veikšanu un civilās aizsardzības jautājumu sakārtošanu.

Iekšlietu ministrija izstrādā un īsteno politiku šādās jomās:
· personu un sabiedrības drošība;

· noziedzības apkarošana;

· izlūkošana un pretizlūkošana organizētās un ekonomiskās noziedzības apkarošanā;

· Latvijas Republikas valsts robežas apsardzība;

· civilā aizsardzība, ugunsdrošība, ugunsdzēsība un glābšana;

· iedzīvotāju uzskaite un dokumentēšana, kā arī migrācija;

· materiālo rezervju uzturēšana un atjaunošana;

· attīsta ministrijas funkciju izpildei nepieciešamās informācijas un sakaru sistēmas;

· veic citus normatīvajos aktos noteiktos uzdevumus.

· Noteikto uzdevumu īstenošanai ministrija:
· izstrādā nozari reglamentējošo tiesību aktu un politikas plānošanas dokumentu projektus;

· sniedz atzinumus par citu institūciju izstrādātajiem tiesību aktu un politikas plānošanas dokumentu projektiem;

· ārējos normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos izdod administratīvos aktus;

· nodrošina nozares politikas īstenošanu ministrijas padotībā esošajās valsts pārvaldes iestādēs, ministrijas pārziņā esošajos valsts uzņēmumos un valsts uzņēmējsabiedrībās, kurās ministrija ir valsts kapitāla daļu turētāja;

· sagatavo un normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sniedz priekšlikumus par normatīvajos aktos un attiecīgajos politikas plānošanas dokumentos paredzēto pasākumu realizācijai un ministrijas uzdevumu veikšanai nepieciešamo finansējumu no valsts budžeta;

· savas kompetences ietvaros pārstāv valsts intereses starptautiskajās organizācijās un Eiropas Savienības institūcijās;

· valsts vārdā veic privāttiesiskus darījumus, kas nepieciešami ministrijas darbības nodrošināšanai;

· veic funkciju izpildes, kā arī citas pārbaudes ministrijas padotībā esošajās valsts pārvaldes iestādēs;

· nodrošina valsts pasūtīto pētījumu pieteikumu izstrādi, kā arī veicina pētījumu rezultātu efektīvu izmantošanu nozares politikas izstrādē;

· normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sadarbojas ar citām valsts pārvaldes iestādēm vienotas valsts politikas izstrādāšanā un īstenošanā;

· informē sabiedrību par nozares politiku un ministrijas padotībā esošo iestāžu darbību, konsultējas ar nevalstiskajām organizācijām lēmuma pieņemšanas procesā, veicina sociālo dialogu jautājumos, kas saistīti ar politikas izstrādi un īstenošanu, kā arī iesaista sabiedrības pārstāvjus valsts pārvaldē.
1.3. Izmaiņas nozares darbībā pārskata gada laikā
2007.gadā nozīmīgas izmaiņas iekšlietu nozarē bija saistītas ar Latvijas gatavošanos pievienoties Šengenas zonai. Eiropas Padomes novērtēšanas komisijas pozitīvi novērtēja Latvijas Republikas gatavību ieviest Schengen acquis. Īpaša uzmanība tika pievērsta robežkontroles un ārzemnieku kontroles integrētajai sistēmai, kura tika atzīta par labāko praksi. 

2007.gada 7.decembrī Eiropas Padome pieņēma lēmumu 2007/801/EK par Šengenas acquis noteikumu pilnīgu piemērošanu Čehijas Republikā, Igaunijas Republikā, Latvijas Republikā, Lietuvas Republikā, Ungārijas Republikā, Maltas Republikā, Polijas Republikā, Slovēnijas Republikā un Slovākijas Republikā. 

No 2007.gada 21.decembra tika atcelta robežkontrole uz iekšējām jūras un sauszemes robežām, bet 2008.gada 30.martā – uz gaisa robežām starp vecajām un jaunajām Šengenas zonas dalībvalstīm. 

Iekšējo robežu atcelšana izvirza jaunus uzdevumus Iekšlietu ministrijas dienestiem, it īpaši Valsts policijai un Valsts robežsardzei valsts iekšējās un ārējās drošības nodrošināšanā, kā arī radīja nepieciešamību veikt dienestos strukturālas izmaiņas. Sevišķi būtiski strukturāli un organizatoriski pārkārtojumi skāra Valsts robežsardzi, kurā pēc pievienošanās Šengenas zonai personāls tika pārvietots no bijušajām iekšējām robežām uz iekšzemi, stiprinot VRS Imigrācijas dienestu un ieviešot jaunas metodes ārzemnieku uzturēšanās kontrolē.

Pārskata periodā Iekšlietu ministrijas darbības plānošanā un organizēšanā kā pamats tika izmantota 2006.gada nogalē apstiprinātā Iekšlietu ministrijas darbības stratēģija 2007.–2009.gadam - vidēja termiņa politikas plānošanas dokuments.
Stratēģija paredzēta laika posmam no 2007. līdz 2009.gadam un tiek aktualizēta ik gadu pirms budžeta plānošanas procesa uzsākšanas nākamajam saimnieciskajam gadam. Darbības stratēģijas izstrāde ir veikta ar mērķi uzlabot vidējā termiņa budžeta plānošanas procesu, tieši saistot politikas plānošanas dokumentus, pasākumus to ieviešanai ar pieejamo un nepieciešamo budžeta finansējumu.

 Analizējot Iekšlietu ministrijas darbības ārējo vidi, dažādus to ietekmējošos faktorus un mērķauditorijas, kā arī līdzšinējo darbību un administratīvo kapacitāti, stratēģija aptver jautājumus, kas saistīti gan ar esošo funkciju izpildi, gan iespējamo jauno funkciju realizēšanu, kā arī plāno šo darbību veikšanai nepieciešamos cilvēku, materiāltehniskos un finanšu resursus.
Stratēģija identificē Iekšlietu ministrijas prioritāros darbības virzienus un uzdevumus, par kuru īstenošanu ir atbildīgas visas ministrijas struktūrvienības un ministrijas padotībā esošās iestādes. Balstoties uz stratēģijā paredzētajām vidēja termiņa prioritātēm, ik gadu tiek izstrādāts ministrijas darba plāns, kas satur informāciju par konkrētiem pasākumiem (atbildīgajām iestādēm, struktūrvienībām un darbiniekiem), kas vērsti uz stratēģijā izvirzīto mērķu sasniegšanu.

Saskaņā ar stratēģiju Iekšlietu ministrijas darbības virsmērķis ir ar valsts rīcībā esošiem līdzekļiem un politikas instrumentiem sekmēt:

· tiesiskās kārtības nodrošināšanu;

· personas tiesību un likumīgo interešu aizsardzību;

· valsts robežas drošības, ugunsdrošības, ugunsdzēsības, glābšanas, civilās aizsardzības nodrošinājumu, kā arī iedzīvotāju uzskaiti un dokumentēšanu;

· normatīvo aktu ievērošanu migrācijas jomā Latvijā.

Lai sasniegtu virsmērķi, stratēģijā izvirzīti astoņi darbības virzieni:

· Iekšlietu politikas plānošana un izstrāde, tās īstenošanas organizēšana un koordinācija;

· Iekšlietu ministrijas vienotās sakaru un informācijas sistēmas darbības nodrošināšana;

· Iekšlietu politikas īstenošana;

· Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu amatpersonu ar speciālajā dienesta pakāpēm veselības aprūpe un atsevišķas sociālās garantijas;

· Valsts politikas īstenošana speciālās profesionālās izglītības jomā, sagatavojot kvalificētus speciālistus darbam Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēs;

· Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm speciālās fiziskās un profesionālās sagatavotības uzturēšana un pilnveidošana;

· Valsts materiālo rezervju uzskaite, valsts materiālo rezervju veidošanas, uzglabāšanas un atjaunināšanas organizēšana, nodrošinot valsts materiālo rezervju kā valsts īpašuma saglabāšanu, kā arī lietisko pierādījumu glabāšana, realizācija un iznīcināšana.

· Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu administratīvās spējas stiprināšana un materiāltehniskā nodrošinājuma pilnveidošana, lai īstenotu Šengenas Acquis prasības (Šengenas konvencijas finanšu programma no 2008.gada tika likvidēta).
Lai realizētu ministrijai un tās padotībā (pakļautībā, pārraudzībā) esošajām iestādēm dotos uzdevumus tādā līmenī, kādu pieprasa likumdevējs un augstākā izpildvara, tiek veikts pasākumu komplekss, kas detalizēti atspoguļots ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu darbības plānos, programmās, koncepcijās, iestāžu stratēģijās.

2.attēls

Plānošanas shēma Iekšlietu ministrijā
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2007.gada nogalē tika veikta Iekšlietu ministrijas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm atalgojuma paaugstināšana - Ministru Kabinets atbalstīja Iekšlietu ministrijas sagatavotos grozījumus MK noteikumos, kas paredzēja no 2008.gada 1.janvāra paaugstināt Iekšlietu ministrijas) sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm darba samaksu. Grozījumi paredz mēneša amatalgas minimālā un maksimālā apmēra palielinājumu par minimāli 40 un maksimāli 150 latiem atkarībā no amata kategorijas.

2.amata kategorijas amatiem mēneša amatalgas palielinājuma apmērs tiek noteikts no 45 - 70 latiem, 3.-4. amata kategorijas amatiem – no 40 - 70 latiem, 5.amata kategorijas amatiem no 40 - 105 latiem, 6.amata kategorijas amatiem no 40 - 95 latiem, 7.amata kategorijas amatiem no 40 - 125 latiem, 8.amata kategorijas amatiem no 45 - 115 latiem, 9.amata kategorijas amatiem no 50 - 120 latiem, 10.amata kategorijas amatiem no 65 - 130 latiem, 11.amata kategorijas amatiem no 65 - 150 latiem. Savukārt 12.amata kategorijas amatiem mēneša amatalgu paredzēts noteikt, pielīdzinot citu tiesībaizsardzības iestāžu vadītāju un viņu vietnieku amatalgas apmēram.

Grozījumi arī paredz precizēt atsevišķas speciālās piemaksas un palielināt to apmēru, ņemot vērā pildāmā uzdevuma nozīmīgumu. Tā, piemēram, amatpersonām, kuras veic pirmstiesas izmeklēšanu, speciālo piemaksu līdzšinējo 20 latu vietā varēs noteikt līdz 100 latiem. Par 10 latiem tiks palielināta piemaksa par tiešu valsts robežas kontroli un apsargāšanu, kā arī tās vadību. Savukārt par dienesta pienākumu pildīšanu uz kuģa piemaksas maksimālais apmērs tiks palielināts līdz 150 latiem, bet uz gaisa kuģa - līdz 300 latiem.

Noteikumi arī paredz ieviest jaunu speciālās piemaksas veidu līdz 100 latiem Valsts policijas amatpersonām, kuras pilda dienesta pienākumus speciālo uzdevumu bataljonā „ALFA”.

Paaugstinoties mēneša amatalgai, palielināsies arī atsevišķu piemaksu un pabalstu apmērs, piemēram, bērna piedzimšanas gadījumā, aizejot ikgadējā atvaļinājumā.

Tāpat pārskata periodā tika paaugstināta uzturdevas kompensācija, kas 2008.gadā ir 120 lati mēnesī.

1.4. Padotībā esošās iestādes
Iekšlietu ministrijas padotībā pārskata gadā bija Valsts policija, Drošības policija, Valsts robežsardze, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde, Iekšlietu ministrijas Sakaru centrs, Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs, Latvijas Policijas akadēmija, Valsts robežsardzes koledža un Ugunsdrošības un civilās aizsardzības koledža, kā arī četras valsts aģentūras – Iekšlietu ministrijas veselības un sociālo lietu valsts aģentūra, valsts aģentūra „Iekšlietu ministrijas sporta centrs”, valsts aģentūra „Materiālās rezerves” un Iekšlietu īpašumu valsts aģentūra.
Pārskata periodā Iekšlietu ministrija bija valsts kapitāla daļu turētāja bezpeļņas organizācijā valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Iekšlietu ministrijas poliklīnika”.
3.attēls
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2. Iestādes darbības rezultāti
2.1. Pārskata gada galvenās prioritātes un informācija par to īstenošanu
Iekšlietu ministrijas darbības vidi ietekmē gan ārējie, gan iekšējie faktori. Latvijas līdzdalība ES nosaka gan arvien pieaugošas iekšējās un ārējās drošības prasības, gan arī arvien pieaugošas iespējas Latvijai ietekmēt starptautiskos procesus tiesiskās kārtības un drošības nodrošināšanas jomā.

Ministrijas darbību un prioritātes vidējā termiņa pamatā ietekmē šādi vides faktori:

· augošās prasības pret iekšējās drošības nodrošinājumu valstī; 

· Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu darbības nodrošinājuma līmenis ar nepieciešamajiem materiāltehniskajiem un cilvēku resursiem;

· dalība ES.

Vienlaikus Iekšlietu ministrijas darbību lielā mērā nosaka kriminogēnā situācija valstī, kas atrodas tiešā cēloniskā sakarā ar finansiāli ekonomisko stāvokli un iekšējo drošību valstī.

Analizējot statistikas datus, kuri raksturo noziedzības stāvokli valstī pēdējos gados, var konstatēt, ka, neskatoties uz atsevišķām negatīvām tendencēm, noziedzības dinamika, tās struktūra un kriminogēnā spriedze kopumā valstī ir samazinājusies. Iekšlietu ministrijas iestādes, sadarbībā ar citām tiesību sargājošām institūcijām, ir spējīgas kontrolēt situāciju valstī.

Praktiskās darbības rezultāti dod pamatu uzskatīt, ka noziedzības rādītāju svārstības pamatā izraisa tādi apstākļi kā:

· krimināltiesiskās politikas izmaiņas;

· krimināltiesisko normu (likumu) izmaiņas;

· tiesību aizsardzības iestāžu darba rezultativitātes kāpums vai kritums;

· iedzīvotāju sociālā apzinīguma un aktivitātes pieaugums, paaugstinātas neiecietības izpausmes pret antisabiedriskām parādībām.

Pēdējo desmit gadu statistikas datu analīze par noziedzības pakāpi, struktūru, dinamiku, ņemot vērā arī krimināltiesisko normu izmaiņas, tiesībsargājošo institūciju darba rezultātus un citus faktorus, ļauj secināt, ka noziedzība valstī ir sasniegusi praktiski maksimālo līmeni. Kopš 2000.gada Latvijā iezīmējusies tendence noziedzīgo nodarījumu skaita stabilizēšanai, vienlaicīgi pieaugot atklāto noziedzīgo nodarījumu skaitam. 

Iekšlietu ministrijas prioritārie darbības virzieni pārskata gadā bija balstīti uz likumos un citos normatīvajos aktos noteiktajām funkcijām un uzdevumiem: 
· ministrijas pakļautībā un pārraudzībā esošo iestāžu darbības organizācija un koordinācija un to finansiālās un materiāltehniskās bāzes nodrošināšana valsts budžeta ietvaros;

· starptautiskās sadarbības attīstība un starptautisko līgumprojektu izstrāde ministrijas kompetences ietvaros;

· ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu politikas un stratēģijas izstrāde, īpašu uzmanību pievēršot sakaru un informācijas jomai, ņemot vērā, ka sakārtota, efektīva un pareizi organizēta informācijas aprite iekšlietu sistēmā dod iespējas pilnvērtīgi veikt uzticētos pienākumus un izpildīt uzticētos uzdevumus;

· iekšlietu nozares pedagoģiskā un zinātniskā darba vadība;

· ministrijas centrālā aparāta un ministrijas padotībā esošo iestāžu darbinieku sociālās un tiesiskās aizsardzības uzlabošanas nodrošināšana, īpaši uzsverot specifiskos dienesta un darba apstākļus, 

· ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu izlietošanas organizācija, savlaicīga priekšlikumu izstrāde un iesniegšana Ministru kabinetam par veicamajiem papildus pasākumiem un uzdevumiem, panākot tiem atbilstošus no valsts budžeta piešķirtus finanšu resursus ministrijai;

· pārbaužu veikšana ministrijas padotībā esošajās iestādēs un pasākumu veikšana konstatēto trūkumu novēršanai, kā ari radušos zaudējumu atlīdzināšanai;

· finanšu disciplīnas ievērošana, naudas un materiālo vērtību uzskaites un to izmantošanas kontrole ministrijas padotībā esošajās iestādēs;

· likumu un citu tiesību aktu piemērošanas prakses analīze iekšlietu jomā, kā arī nepieciešamo likumu un citu normatīvo aktu projektu izstrāde.

Pamatā 2007.gada paredzētās prioritātes tika izpildītas un paredzētie mērķi sasniegti, sakārtojot iekšlietu sistēmas struktūru un realizējot virkni pasākumu tiesiskās bāzes pilnveidošanā.

2.1.1. Pievienošanās Šengenas telpai

Saskaņā ar Ministru kabineta 2005.gada 5.jūlija lēmumu Iekšlietu ministrija ir noteikta par atbildīgo iestādi Latvijas pievienošanās Šengenas līgumam procesa koordinēšanā. 
Iekšlietu ministrijas veiktais darbs 2007.gada nogalē vainagojās ar gaidīto rezultātu - 2007.gada 6.decembra Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksmē tika apstiprināts Eiropas Savienības Padomes lēmums par Šengenas acquis noteikumu pilnīgu piemērošanu Čehijas Republikā, Igaunijas Republikā, Latvijas Republikā, Lietuvas Republikā, Ungārijas Republikā, Maltas Republikā, Polijas Republikā, Slovēnijas Republikā un Slovākijas Republikā. Saskaņā ar šo lēmumu robežkontrole uz valstu iekšējām jūras un sauszemes robežām tika atcelta 2007.gada 21.decembrī, savukārt uz gaisa robežām - 2008.gada 30.martā.

Visu pārskata gadu notika aktīvs darbs, lai sasniegtu šo mērķi. 2007.gada janvārī sadarbībā ar Ārlietu ministriju, Tieslietu ministriju, Aizsardzības ministriju un Finanšu ministriju tika izstrādāts ziņojums par Latvijas paveikto 2006.gada Šengenas novērtēšanas vizīšu laikā konstatēto trūkumu novēršanā un rekomendāciju ieviešanā. Ziņojums tika iesniegts Eiropas Savienības Padomes Ģenerālsekretariātā, izskatīts un apstiprināts ES Padomes Šengenas novērtēšanas darba grupā. 
Sadarbībā ar Ārlietu un Tieslietu ministriju, Ģenerālprokuratūru un Valsts ieņēmumu dienesta Muitas kriminālpārvaldi tika izstrādāts un apstiprināts Ministru kabinetā Indikatīvais rīcības plāns Šengenas informācijas sistēmas SISone4ALL projekta ieviešanai Latvijā. Plānā tika atspoguļoti veicamie pasākumi likumdošanas, lietotāju apmācības un tehniskās izveides jomās. Plāns tika izstrādāts, pamatojoties uz Eiropas Savienības Padomes apstiprinātajiem darba plāniem, kā arī Portugāles izstrādāto projekta tehniskās ieviešanas laika grafiku, lai SISone4ALL uzsāktu darbību 2007.gada 1.septembrī. 

2007.gada jūnijā Palangā, Lietuvā notika Latvijas – Lietuvas starpvaldību komisijas pārrobežu sadarbības jautājumos sanāksme, kuras laikā tika pārrunāti pierobežas pašvaldībām aktuālie sadarbības jautājumi pēc pievienošanās Šengenas zonai un robežkontroles atcelšanas uz valstu iekšējām robežām.

2007.gada jūlijā sadarbībā ar Valsts policiju tika rīkota Šengenas novērtēšanas SIS/SIRENE jomā imitācija, kurā piedalījās eksperti no Francijas, Lietuvas un Igaunijas. 2007.gada augustā tika organizētas tehniskās konsultācijas ar Nīderlandes ekspertiem informācijas tehnoloģiju jomā.

 Latvijā ar Šengenas informācijas sistēmas darbību saistīto jautājumu Šengenas novērtēšana notika 2007.gada 20.- 24.septembrī. Vizītes laikā eksperti iepazinās ar SISone4ALL praktisko lietošanu policijas un robežsardzes ikdienas darbā, apmeklēja policijas iecirkņus Rīgā, Jūrmalā, Daugavpilī un Ilūkstē, kā arī robežkontroles punktus Silenē, lidostā „Rīga” un Rīgas pasažieru ostā. 

2007.gada 8.- 9.novembra ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksmē tika apstiprināti ES Padomes Ģenerālsekretariāta sagatavotie secinājumi par jauno Eiropas Savienības dalībvalstu, tajā skaitā Latvijas, gatavību piemērot Šengenas acquis pilnā apmērā, ņemot vērā atkārtoto vizīšu rezultātus un ar Šengenas informācijas sistēmu saistīto jautājumu Šengenas novērtēšanas rezultātus.

2.1.2. Šengenas konvencijas finanšu programmas (Schengen Facility) līdzekļu apguve
Iekšlietu ministrija kā Šengenas konvencijas finanšu programmas (Schengen Facility) vadošā iestāde pārskata periodā koordinēja programmas vadību, īstenošanu un uzraudzību, veica ikmēneša un ceturkšņu atskaišu pārbaudi, kā arī finansējuma saņēmēju iesniegto finansējuma pieprasījumu pārbaudi un pieprasītā finansējuma pārskaitīšanu.
Schengen Facility mērķis saskaņā ar 2003.gada 16.aprīlī parakstītā Pievienošanās Eiropas Savienībai (ES) līguma Akta par (Čehijas Republikas, Igaunijas Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Ungārijas Republikas, Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slovēnijas Republikas un Slovākijas Republikas) pievienošanās nosacījumiem un pielāgojumiem līgumos, kas ir Eiropas Savienības pamatā 35.panta nosacījumiem ir nodrošināt efektīvu un kvalitatīvu Eiropas Savienības jaunās ārējās robežas kontroli, finansējot pasākumus, kas nodrošina Šengenas acquis prasību ieviešanu uz Eiropas Savienības ārējās robežas, kā arī ārējās robežas kontroli.  

Latvijai Schengen Facility ietvaros no 2004.gada 1.maijam bija pieejami ES finanšu līdzekļi aptuveni 71,1 milj. eiro apmērā laika posmā no 2004.gada – 2006.gadam. Eiropas Komisija ik gadu veica piešķirto finanšu līdzekļu indeksāciju, ņemot vērā cenu indeksu izmaiņas, un tā rezultātā 2005.gadā tika veikts pārrēķins un Latvijai bija pieejami Schengen Facility finanšu līdzekļi aptuveni 79,7 milj. eiro apmērā.

Tika piesaistīts papildus nacionālais līdzfinansējums (pievienotā vērtības nodokļa segšanai) 12,7 milj. eiro no valsts budžeta līdzekļiem. Līdz ar to kopumā Latvijai Schengen Facility prioritāšu ieviešanai tika paredzēti 92,4 milj. eiro. Šie līdzekļi tika novirzīti 31 prioritātes īstenošanai:

Kopumā laika periodā līdz 2007.gadam Latvija Schengen Facility ietvaros ieviesa 31 prioritāti, t.i.:

· Ārlietu ministrija ir ieviesusi 5 prioritātes, tās ir saistītas ar drošības standartu, ceļošanas dokumentu kontroles, kvalificēta personāla resursu, amatpersonu kvalifikācijas un vīzu izsniegšanai nepieciešamo datu pārraides infrastruktūras nodrošināšanu Latvijas Republikas diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību vīzu nodaļās;

· Valsts ieņēmumu dienests ir ieviesis 2 prioritātes, kas paredz paaugstināt personu un tām piederošo mantu kontroles sistēmas efektivitāti, kā arī tika veikta suņu iegāde, kas paaugstinātu narkotisko vielu kontroles efektivitāti uz Eiropas Savienības ārējās robežas;

· Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde ir ieviesusi 3 prioritātes, kuras saistītas ar darbinieku svešvalodas prasmes uzlabošanu, vīzu informācijas sistēmas attīstīšanu un uzlabošanu, kā arī Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes serveru telpas izbūvi un aprīkošanu;

· Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs ir ieviesis 3 prioritātes, kuras nodrošinās IeM datu pārraides tīkla drošības attīstīšanu, SIS lietotāju apmācību, Latvijas Nacionālās Šengenas informācijas sistēmas tehnisko sagatavošanu savienošanai ar Centrālo Šengenas informācijas sistēmu;

· Valsts policija ir ieviesusi 1 prioritāti, kas ļaus uzlabot Valsts policijas darbinieku angļu valodas zināšanas un nodrošinās iespēju pilnvērtīgi izmantot Šengenas acquis paredzētos sadarbības mehānismus starptautiskās noziedzības apkarošanai;

· Valsts robežsardze ir ieviesusi 15 prioritātes, no tām svarīgākās ir saistītas ar robežapsardzības mobilitātes uzlabošanu, iegādājoties transporta līdzekļus, helikopterus un peldošos līdzekļus, izveidot robežas tehniskās apsardzības, kontroles un informācijas sistēmu, attīstīt valsts robežsardzes infrastruktūru, kā arī paaugstināt Valsts robežsardzes personāla profesionalitāti;

· Iekšlietu ministrijas un Centrālā finanšu līgumu aģentūras ieviestās tehniskās prioritātes tika paredzētas, lai nodrošinātu vadošās iestādes un ieviešanas iestādes funkciju adekvātu izpildi un stiprinātu šo iestāžu administratīvo kapacitāti. 

Aktivitātes pasākumu ietvaros tika paveiktas līdz 2007.gada 30.septembrim, bet pēdējie maksājumi tika veikti līdz 2007.gada 31.decembrim. Kopumā Latvija Schengen Facility 31 prioritātes ietvaros noslēdza 311 līgumus ar pasūtījuma izpildītājiem.

1.tabula 

Schengen Facility finanšu līdzekļu apguve

	Miljonos eiro
	Schengen Facility finansējums
	Nacionālais līdzfinansējums 

	Kopā piešķirts
	79,7
	12,7

	Sertificētie atbilstošie izdevumi
	79,0
	12,6

	Izdevumi % no piešķirtā 
	99,1 %
	99,2 %


Avots: Iekšlietu ministrijas Eiropas lietu un starptautiskās sadarbības departaments

2.1.3. Cilvēku tirdzniecības novēršana
2007.gadā Iekšlietu ministrija turpināja koordinēt Valsts programmas cilvēku tirdzniecības novēršanai 2004. - 2008.gadam pasākumu ieviešanu. Īstenojot Valsts programmu, atbildīgās ministrijas izpildīja lielāko daļu 2007.gadam paredzēto pasākumu, kā arī uzsākts darbs pie 2008.gadā paredzēto uzdevumu izpildes.
Latvijā tāpat kā iepriekšējos gados pārsvarā ir cilvēku tirdzniecības upuru izcelsmes valsts, tomēr 2007.gadā Latvijā ir konstatēts pirmais gadījums, kad trīs trešo valstu pilsoņi ir kļuvuši par cilvēku tirdzniecības upuriem Latvijā. Kopumā 2007.gads ir nozīmīgs ar cilvēku tirdzniecības „rakstura” izmaiņām un būtisku cilvēku tirdzniecības apjoma samazināšanos. Latvijā vardarbīga cilvēku, jo sevišķi bērnu, tirdzniecība ir gandrīz izskausta.

2007.gadā valstī reģistrēti šādi noziedzīgi nodarījumi, kas saistīti ar cilvēku tirdzniecību:

· pēc Krimināllikuma 1541.panta “Cilvēku tirdzniecība” tika izmeklēti 9 kriminālprocesi;

· pēc KL 165. panta ‘’Sutenerisms’’ - 5 kriminālprocesi.

· pēc KL 1651.panta ‘’Par personas nosūtīšanu seksuālai izmantošanai’’ - 12 kriminālprocesi;

· pēc KL 164.panta - 2007. gadā nav konstatēts neviens gadījums, kas būtu kvalificējams kā piespiešana nodarboties ar prostitūciju.

Latvijā kopumā ir izveidota starptautiskajos tiesību aktos izvirzītajām prasībām atbilstoša normatīvā bāze, kas vērsta uz cilvēku tirdzniecības apkarošanu ar krimināltiesiskiem līdzekļiem, Krimināllikumā ietverot cilvēku tirdzniecību veidojošās objektīvās un subjektīvās pazīmes. Par atbilstošu atzīstams arī par šo noziegumu izdarīšanu paredzētais sods.

Lai pārņemtu Eiropas Savienības Padomes 2004.gada 29.aprīļa direktīvas 2004/81/EK par uzturēšanās atļauju, ko izdod trešo valstu valstspiederīgām personām, kuras ir cilvēku tirdzniecības upuri vai kurām ir palīdzēts nelegāli imigrēt un kuras sadarbojas ar kompetentajām iestādēm prasības, tika izstrādāta un pārskata periodā pieņemta virkne normatīvo aktu: 
· 2007.gada 25.janvāra likums „Par cilvēku tirdzniecības upura uzturēšanos Latvijas Republikā”, 
· 2007.gada 25.janvāra likums „Grozījumi Imigrācijas likumā”,

· 2007.gada 3.maija likums „Grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā”. 
Šie normatīvie akti nosaka kārtību, kādā ārzemnieks, kurš atzīts par cilvēku tirdzniecības upuri, ir tiesīgs uzturēties Latvijas Republikā bez vīzas vai uzturēšanas atļaujas nogaidīšanas perioda laikā, kā arī nosaka kārtību un apjomu, kādā cilvēku tirdzniecības upuris saņem sociālās rehabilitācijas pakalpojumus.

Lai ratificētu Eiropas Padomes Konvenciju par cīņu pret cilvēku tirdzniecību, tika izstrādāts likumprojekts „Par Eiropas Padomes Konvenciju par cīņu pret cilvēku tirdzniecību”, kurš Saeimā pieņemts 2008.gada 12.februārī.

Ar mērķi stingrāk ierobežot prostitūciju, bargāk sodīt personas, kas to veicina, un seksuālo pakalpojumu pircējus, Iekšlietu ministrija 2007.gadā pilnībā pārstrādāja Ministru kabineta noteikumus „Prostitūcijas ierobežošanas noteikumi”, kā arī sagatavoja nepieciešamos grozījumus Krimināllikumā un Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā. Izmaiņas samazinās iesaistīšanos prostitūcijā, apgrūtinās seksuālo pakalpojumu pieejamību un līdzsvaros atbildības nastu starp klientu un seksuālo pakalpojumu sniedzēju, tā ierobežojot gan šo pakalpojumu piedāvājumu, gan pieprasījumu pēc tiem.

Valsts policijā pārskata periodā turpinājās operatīvais darbs saistībā ar cilvēku tirdzniecībā iesaistīto noziedzīgo grupu apzināšanu, noziedzīgas darbības fiksēšanu un pārtraukšanu. Par policijas darba efektivitāti liecina fakts, ka pēdējo gadu laikā vairs atklāti netiek vervētas sievietes prostitūcijai ārzemēs un vervēšanas laikā noziedznieki cenšas izvairīties no vardarbības draudiem. 

Izmeklējot cilvēku tirdzniecības gadījumus, pastāvīgi tiek organizēta sadarbība starp Latvijas tiesībsargājošām iestādēm. Laba sadarbība izveidojusies starp Valsts policiju un Valsts robežsardzi, kuras datu bāzes tiek izmantotas liecību un informācijas pārbaudei, kā arī nepieciešamības gadījumā notiek kopīgas operācijas iesaistot citu valstu robežsardzes dienestus. Valsts robežsardzes operatīvās darbības struktūrvienības regulāri apmainās ar informāciju ar Valsts policiju un Drošības policiju par operatīvu interesi izraisošām personām, tajā skaitā cilvēku tirdzniecības jomā. 2007.gadā Valsts robežsardze sadarbībā ar Valsts policiju veikusi deviņus kopīgus pasākumus ar mērķi aizturēt cilvēku tirdzniecības organizētājus.

Cilvēku tirdzniecības novēršanā Valsts policijai aizvien ciešāka sadarbība veidojas ar Vācijas un Dānijas policijas iestādēm. 

2007.gadā tika pārtraukta vairāku noziedzīgu grupu darbība, tajā skaitā līdz šim vērienīgākais un sarežģītākais cilvēku tirdzniecības tīkls Latvijā, Polijā un Lielbritānijā, kura noziedzīgajā darbībā aktīva loma bija gan Polijas, gan Latvijas, gan Lielbritānijas iedzīvotājiem. Veicot izmeklēšanas darbības transnacionālo organizēto grupu un pārrobežu noziegumu atklāšanā, Latvijā tika noskaidroti daudzi šī noziedzīgā nodarījuma upuri. Šobrīd pie kriminālatbildības ir sauktas četras personas un notiek aktīvs operatīvais un izmeklēšanas darbs, lai pie kriminālatbildības varētu saukt vēl vismaz četras personas ārvalstīs. Šīs lietas izmeklēšanā tika iesaistīts Latvijas pārstāvis Eiropas Justīcijas birojā (Eurojust), kurš organizēja noziedzīgā nodarījuma izmeklēšanā iesaistīto valstu pārstāvju tikšanos Hāgā, kas būtiski atviegloja un paātrināja starptautiskās tiesiskās sadarbības informācijas apmaiņu un tiesiskās palīdzības lūgumu izpildi.  

Iekšlietu ministrija, Resursu centrs sievietēm „Marta”, Starptautiskā Migrācijas organizācija, Latvijas Republikas Tiesībsarga birojs un citas institūcijas pārskata periodā Eiropas Savienības iniciatīvas EQUAL projekta „Atvērtu darba tirgu sievietēm” ietvaros īstenoja vairākas preventīvas aktivitātes.

Sadarbībā ar projekta „Atvēru darba tirgu sievietēm” starptautiskajiem partneriem no Grieķijas, Itālijas un Zviedrijas izveidots cilvēku tirdzniecības upuru dzīvesstāstu krājums un izdevums „Practices Tools And Models To Prevent And Combat Human Trafficking”, kurā apkopoti labākās prakses piemēri cilvēku tirdzniecības novēršanas likumdošanā, sabiedrības informēšanā, rehabilitācijas un atbalsta pakalpojumu sniegšanā, kā arī sadarbības tīklu veidošanā. 
Projekta ietvaros tika izstrādāta un izdota grāmata „Sadarbība cilvēku tirdzniecības novēršanai. Starpinstitucionālās sadarbības optimālais modelis”. Grāmatu izstrādāja ekspertu darba grupa, un tajā analizēta esošā situācija Latvijā starpinstitucionālajā sadarbībā cilvēku tirdzniecības novēršanai un sniegti ieteikumi un priekšlikumi situācijas uzlabošanai kontekstā ar Eiropas Drošības un sadarbības organizācijas izstrādāto nacionālās starpinstitucionālās sadarbības modeli. Pamatojoties uz starpinstitucionālās sadarbības modeli, tika izstrādāta metodika un 2007.gadā notika seši reģionālie semināri dažādu jomu speciālistiem.

Projekta DAPHNE II ietvaros „Starpinstitucionālā sadarbība pret cilvēku tirdzniecību Baltijas dienvidaustrumu reģionā” RSC „Marta” ir uzsācis starptautisko sadarbību ar iesaistītajiem speciālistiem pilsētās, kuras vieno prāmju satiksme Baltijas jūrā. Projekta asociētie partneri ir Iekšlietu ministrija un Labklājības ministrija. Projekta ietvaros ir notikušas vairākas tikšanās ar Liepājas darba grupu, uzsākta sadarbība ar speciālistiem Ventspilī. 

„Nordic – Baltic pilotproject” ietvaros 2007.gadā sadarbības grupas pārstāvji (Iekšlietu ministrija, Labklājības ministrija un RCS „Marta”) tikušies un strādājuši darba grupās drošas atgriešanās, sieviešu seksuālās ekspluatācijas novēršanas un speciālistu starptautiskās sadarbības jautājumu risināšanai.

Īstenojot valsts programmu cilvēku tirdzniecības novēršanai 2004. – 2008.gadam, programmas izpildē iesaistītās ministrijas 2007.gadā, līdzīgi kā tas bija iepriekšējos programmas īstenošanas gados, ir saskārušās ar finansiāla rakstura problēmām.

Cilvēku tirdzniecības apkarošanu apgrūtina arī atšķirības valstu tiesību normās, jo vairums Rietumvalstu policiju nesadarbojas cilvēku tirdzniecības apkarošanā tādēļ, ka saskaņā ar šo valstu normatīvajiem aktiem labprātīga, pilngadīgu ES dalībvalstu pilsoņu brīvprātīga iesaistīšanās prostitūcijā nav noziegums, un pret personām, kuras gūst labumu no prostitūcijas, kriminālvajāšanu parasti uzsāk vienīgi par piespiedu iesaistīšanu prostitūcijā vai izvairīšanos no nodokļu nomaksas.

Viena no galvenajām problēmām ir arī cilvēku tirdzniecības upuru nevēlēšanās sadarboties ar Valsts policiju, jo, piemēram, baidās, ka tuvinieki, draugi un kaimiņi uzzinās, ka upuri ārzemēs nodarbojās ar prostitūciju vai arī vervētāji, līdzdalībnieki upuriem samaksā, lai tie atsakās liecināt pret viņiem. Līdzīgi upuri nesadarbojas arī ar vietējo pašvaldību Sociālo dienestu darbiniekiem kā iemeslu minot nevēlēšanos informāciju par notikušo izpaust konfidencialitātes dēļ, kā arī stereotipiskas attieksmes dēļ.
Kā izriet no valsts programmas izpildes atbildīgo institūciju un nevalstisko organizāciju ziņojumiem, iepriekš minētās problēmas galvenokārt ir risināmas darba kārtībā, veicot nepieciešamos grozījumus tiesību aktos, tai skaitā papildinot valsts programmā paredzētos uzdevumus un veicot citus pasākumus. Problēmas tiks ņemtas vērā nākamā perioda valsts programmas cilvēku tirdzniecības novēršanai izstrādē, kas ir uzsākta 2008.gada janvārī.
2.1.4. Narkotiku apkarošana un narkomānijas novēršana
2007.gadā Iekšlietu ministrija turpināja koordinēt Narkotisko un psihotropo vielu atkarības un izplatības ierobežošanas un kontroles valsts programmas 2005.-2008.gadam īstenošanu un pildīja Narkotiku kontroles un narkomānijas ierobežošanas koordinācijas padomes sekretariāta pienākumus.
Situācijas analīze liecina, ka pēdējos gados ir būtiski paaugstinājusies tiesībsargājošo iestāžu profesionalitāte un aktivitāte nelegālās narkotiku aprites apkarošanā, taču vienlaikus pieaugusi arī nelegālo narkotiku plūsma caur un uz Latviju.

Iekšlietu ministrijas informācijas centra statistika liecina, ka 2007.gadā ievērojami palielinājies ar narkotisko un psihotropo vielu nelegālo apriti saistīto reģistrēto un atklāto noziedzīgo nodarījumu skaits, kas sasniedzis augstāko atzīmi pēdējo gadu laikā. Pērn reģistrēti 1470 ar narkotikām saistīti noziedzīgie nodarījumi - par 43,9% vairāk nekā 2006.gadā. 28% no tiem saistīti ar narkotiku realizāciju vai iegādāšanos un glabāšanu realizācijas nolūkos, 34% - ar narkotisko vielu iegādāšanos un glabāšanu un 34,8 % - ar narkotisko vielu iegādāšanos un glabāšanu nelielā apmērā vai atkārtotu lietošanu bez ārsta nozīmējuma gada laikā.
Pērn pieaudzis arī tādu personu skaits, kurām Narkoloģiskās palīdzības dienestā konstatēts narkotisko vai psihotropo vielu reibuma stāvoklis. Pagājušajā gadā reģistrēti 2366 administratīvie pārkāpumi saistībā ar narkotiku iegādāšanos vai glabāšanu nelielos apmēros, kā arī ar to lietošanu bez ārsta nozīmējuma - par 1136 pārkāpumiem vairāk nekā gadu iepriekš. Par 16% pieaudzis aizturēto personu skaits, kas vadījušas transporta līdzekļus narkotisko vai psihotropo vielu reibuma stāvoklī.
Ar katru gadu aizvien palielinās arī narkotiku nelegālā aprite ieslodzījuma vietās. Pēc Ieslodzījuma vietu pārvaldes sniegtajām ziņām 2007.gadā pārvaldē saistībā ar narkotiku nelegālo apriti uzsākti 259 kriminālprocesi. 731 no visām 2008.gada 1.janvārī ieslodzījumā esošajām 6528 personām notiesātas par noziedzīgu nodarījumu saistībā ar narkotisko vai psihotropo vielu nelegālo apriti, bet 529 no visu ieslodzīto kopējā skaita atrodas operatīvajā uzskaitē kā narkomāni.
Situācijas analīze liecina, ka nelegālajā narkotiku tirgū vislielāko popularitāti joprojām saglabā amfetamīna tipa stimulanti un kannabis grupas narkotiskās vielas. šīs narkotikas pārsvarā izvēlas gados jauni cilvēki un parasti tās ir vielas, ar kurām tiek uzsākta pastāvīga narkotiku lietošana. Narkotiku tirgus analīze ļauj arī secināt, ka pieaudzis kokaīna pieprasījums, kaut arī kokaīns tiek uzskatīts par vienu no dārgākajām narkotiskām vielām. Pieaug arī heroīna aprite.
2007.gadā Latvijā tika veiktas kopskaitā 1764 narkotisko vai psihotropo vielu izņemšanas. Izņemtā kokaīna daudzums pieaudzis vairāk kā 10,6 reizes (izņemti gandrīz 12 kg kokaīna), heroīna – vairāk kā 11 reizes (izņemts 1,75050 kg heroīna); izņemto magoņu salmu daudzums – vairāk kā 3 reizes (izņemts 74,611 kg magoņu salmu); izņemtās marihuānas daudzums – vairāk kā 8 reizes (izņemti 52,34 kg marihuānas); izņemtā metamfetamīna daudzums – vairāk kā pusotras reizes (izņemts 11,86326 kg metamfetamīna); izņemto ekstazī tablešu skaits - vairāk 22 reizes.
Neraugoties uz lielo izņemto narkotiku daudzumu, narkotiku cenu svārstībās nelegālajā tirgū nav novērotas, kas var liecināt, ka daudzās un lielās narkotisko vielu izņemšanas 2007.gadā nav būtiski ietekmējušas šo vielu cenu.
Apkopojot Iekšlietu ministrijai iesniegto atbildīgo institūciju informāciju par programmas izpildi 2007.gadā, secināms, ka par izpildītiem uzdevumiem un uzdevumiem, kas tiek pildīti vai kuru izpilde ir uzsākta saskaņā ar valsts programmā paredzēto termiņu, uzskatāmi 30 no 50 valsts programmā paredzētajiem. Savukārt 20 no valsts programmas uzdevumiem joprojām nav uzsākti vai pabeigti atbilstoši valsts programmā paredzētajam sasniedzamajam rezultātam. 

Tomēr kopumā valsts programmas uzdevumu izpildes aktivitāte 2007.gadā salīdzinājumā ar iepriekšējiem gadiem uzlabojās. Uz to norāda ne tikai pozitīvi vērtējamās uzdevumu izpildes skaita pieaugums, bet arī tas, ka atbildīgās institūcijas salīdzinājumā ar iepriekšējiem gadiem ir bijušas aktīvākas attiecīgo uzdevumu finansiālās nodrošināšanas jautājumos un vairākus uzdevumus ir spējušas izpildīt vai uzsākt pildīt arī bez papildus valsts budžeta līdzekļu piešķiršanas, proti, kārtējam gadam piešķirtā finansējuma iekšējās pārdales rezultātā.
2.1.5. Nelegālā alkohola izplatības ierobežošana
Nelegālā alkohola izplatība negatīvi ietekmē valsts ekonomiku, apdraud sabiedrisko drošību un kārtību, ietekmē kriminogēno situāciju un rada draudus cilvēku veselībai un dzīvībai, tāpēc tās novēršana ir viena no Iekšlietu ministrijas  svarīgākajām prioritātēm.
2007.gadā stājās spēkā grozījumi normatīvajos aktos, kuru mērķis ir veicināt nelegālā alkohola aprites ierobežošanu. Saskaņā ar tiem Krimināllikums un Administratīvo pārkāpumu kodekss (APK) ir papildināts ar nelikumīgu alkoholisko dzērienu definējumu, tādējādi novēršot iespējamās likumu normu piemērošanas problēmas. Administratīvo pārkāpumu kodekss paredz atbildību par nelikumīgu alkoholisko dzērienu izgatavošanu (ražošanu), glabāšanu, pārvietošanu (pārvadāšanu). Ja persona gada laikā šādu pārkāpumu izdara atkārtoti vai nodarījuma sastāvā tiek konstatēta kvalificējoša pazīme "lieli apmēri", vai darbības izdarījusi personu grupa pēc iepriekšējas vienošanās, tad šo personu var saukt pie kriminālatbildības.

Papildu administratīvā atbildība ir paredzēta par nelikumīgu alkoholisko dzērienu iegādāšanos un telpu nodošanu nelikumīgu alkoholisko dzērienu izgatavošanai (ražošanai), glabāšanai un realizācijai. Par tādām pašām darbībām, ja tās būs izdarītas gada laikā, paredzēta kriminālatbildība.

Krimināllikumā arī paredzēta iespēja atbrīvot no kriminālatbildības personu, kura labprātīgi nodevusi nelikumīgo alkoholisko dzērienu un labprātīgi paziņojusi par šo nelikumīgo alkoholisko dzērienu iegādāšanos, izgatavošanu (ražošanu), glabāšanu, pārvadāšanu vai realizāciju.

Jaunās tiesiskās bāzes piemērošanas rezultātā Valsts policija pārskata periodā ierosinājusi 327 kriminālprocesus un sastādījusi 39 282 administratīvo pārkāpumu protokolus (par 8875 vairāk nekā gadu iepriekš). Kriminālprocesu un administratīvo lietu ietvaros izņemti 40 625 litri alkohola un alkoholu saturošas vielas.
2.1.6. Bērnu noziedzības novēršana un bērnu aizsardzība pret noziedzīgiem nodarījumiem
Iekšlietu ministrijas Informācijas centra dati liecina, ka 2007.gadā par 424 gadījumiem samazinājies nepilngadīgo izdarīto noziedzīgo nodarījumu skaits. Ievērojami samazinājies nepilngadīgo izdarīto smago noziegumu skaits – reģistrēti 608 šādi gadījumi, kas ir par 342 gadījumiem mazāk nekā 2006.gadā. Kopumā valstī reģistrēti 1349 noziedzīgi nodarījumi, kurus izdarījuši nepilngadīgie.  
No kopējā nepilngadīgo izdarīto noziegumu skaita 40% izdarīti grupā, 26% alkohola reibumā, 1,1% - narkotiku reibumā. 21% noziegumu izdarījuši nepilngadīgie, kas nekur nestrādā un nemācās. Valsts policija uzskata, ka tas liecina – izglītības iestādes nav veikušas visus iespējamos pasākumus, lai visi bērni un jaunieši līdz 18 gadu vecumam iegūtu pamatizglītību.
2007.gadā Valsts policijas nepilngadīgo lietu inspektori ņēmuši uzskaitē 1551 nepilngadīgo likumpārkāpēju – par 1335 mazāk nekā gadu iepriekš. Kopumā 2007.gada beigās valstī uzskaitē bija 1984 nepilngadīgie likumpārkāpēji.
Par noziedzīgu nodarījumu upuriem pārskata periodā kļuvuši 1901 bērns – par 402 mazāk nekā 2006.gadā. Visbiežāk nepilngadīgie tikuši apzagti vai aplaupīti, taču liels ir arī to gadījumu skaits, kad bērniem nodarīti tīši miesas bojājumi. Nedaudz samazinājusies cietsirdība un vardarbība pret bērniem – par šādu nodarījumu pārskata periodā ierosināti 117 kriminālprocesi – par 37 mazāk nekā iepriekšējā gadā.
Diemžēl pārskata periodā būtiski ir pieaudzis seksuālo nodarījumu skaits, kuros cietuši nepilngadīgie – reģistrēts 351 šāds gadījums. Konstatēti 133 (+113) vardarbīgas dzimumtieksmes apmierināšanas gadījumi, 156 (+127) pavešanas netiklībā, 26 (+6) gadījumos veikti dzimumsakari par personu, kas vēl nav sasniegusi 16 gadu vecumu, kā arī notikušas 36 (-2) nepilngadīgo izvarošanas.
2007.gadā nepilngadīgo lietu inspektori saņēmuši 7070 iedzīvotāju sūdzības un ziņojumus bērnu tiesību jautājumos – par 660 vairāk nekā 2006.gadā. Sastādīti 2154 administratīvie protokoli par dažādiem pārkāpumiem pret nepilngadīgajiem (bērnu aprūpes pienākumu nepildīšana, fiziska un emocionāla vardarbība pret bērniem, bērna atstāšana bez uzraudzības). 
Joprojām aktuāla problēma pārskata periodā bija bērni – klaiņotāji. Policijas redzeslokā 2007.gadā nonāca 401 nepilngadīgais, kas sistemātiski un ilgstoši patvaļīgi pameta savu dzīvesvietu vai bērnu aprūpes iestādi, 81 bērns tika ievietots Nepilngadīgo profilakses nodaļā. Īpaši satraucoša šī situācija ir tāpēc, ka bērni – klaiņotāji ir viegli pakļaujami nelabvēlīgai ietekmei, bieži kļūst par noziegumu upuriem vai paši iesaistās vai tiek iesaistīti noziegumu veikšanā. Valsts policija uzskata, ka pašvaldībām būtu aktīvāk jāīsteno Bērnu tiesību aizsardzības likumā noteiktais pienākums veikt profilaktisko darbu ar riska grupu bērniem un bērniem – klaiņotājiem, īstenojot sociālās korekcijas programmas, kā arī rūpējoties par bērnu ievietošanu sociālās korekcijas iestādēs gadījumos, ja nav iespējama veiksmīga sociālā integrācija, bērnam paliekot līdzšinējā dzīvesvietā. 

Tāpat jāsecina, ka valstī nav atbildīgās institūcijas, kas apsekotu un uzraudzītu ģimenes, kurās konstatēta nolaidīga attieksme pret bērnu aprūpi. Kopš 2007.gada 1.janvāra, kad stājās spēkā jaunais Bāriņtiesu likums, šis pienākums vairs nav tieši iekļauts bāriņtiesu kompetencē, bet tikai vispārīgā normā par ikviena cilvēka pienākumu nekavējoties ziņot par pārkāpumiem pret bērniem. Kā norāda Valsts policija, šī vispārīgā norma visbiežāk sāk darboties tikai tad, kad jau iestājušās smagas sekas. Valsts policija uzskata, ka likumā būtu skaidri jānosaka pašvaldības pienākums apzināt riska ģimenes un sniegt palīdzību krīzes situācijās nonākušajiem nepilngadīgajiem.
Īstenojot Bērnu noziedzības novēršanas un bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu programma 2006.-2008. gadam, atbildīgās institūcijas ir daļēji izpildījušas 2007.gadā paredzētos pasākumus un uzsākušas darbu pie 2008.gadam paredzēto uzdevumu izpildes.
Finanšu līdzekļu trūkuma dēļ Latvijas Pašvaldību savienībai nebija iespējas izstrādāt un realizēt programmā paredzētos sadarbības modeļus pašvaldības darbam ar sociālā riska un nelabvēlīgām ģimenēm. Arī Valsts policijai un Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam netika iedalīti valsts budžeta līdzekļi pietiekamā apjomā, kas neļāva izpildīt vairākus programmas uzdevumus.

Tomēr, neskatoties uz programmas izpildei nepieciešamo finanšu līdzekļu trūkumu, tika veikti preventīvie pasākumi, lai palielinātu interešu izglītības, kultūras, sporta pasākumu pieejamību bērniem, kā arī sekmēta starpinstitucionālā sadarbība šo jautājumu risināšanā. Lai nodrošinātu bērnu tiesību aizsardzību, pilnveidota normatīvo aktu bāze, izglītoti speciālisti, kas strādā bērnu tiesību aizsardzības jomā, un organizēti speciālistu pieredzes apmaiņas pasākumi. 
Bērnu un ģimenes lietu ministrija pārskata periodā turpināja atbalstīt ģimenes atbalsta centru un krīzes centru veidošanu pašvaldībās - 2007.gadā izveidoti divi ģimenes atbalsta centri un krīzes centri Zantes un Jēkabpils rajona pašvaldībā (piešķirtais finansējums Ls 17 521), bet piecos ģimenes atbalsta centros (Siguldas novada, Daugavpils, Balvu, Valkas un Kaives pašvaldībās) papildināts pieejamo pakalpojumu klāsts (piešķirtais finansējums Ls 8 685).
2.1.7. Civilā aizsardzība
Pārskata periodā Iekšlietu ministrija ir veikusi virkni pasākumu civilās aizsardzības sistēmas attīstībai un pilnveidošanai, gan izstrādājot jaunus un pilnveidojot esošos tiesību aktus, gan veicot citus pasākumus. 2007.gadā civilās aizsardzības jomā sagatavoti septiņi politikas plānošanas dokumenti, četri informatīvie ziņojumi, pieci likumprojekti un 18 Ministru Kabineta rīkojumu projekti.
Pārskata periodā civilās aizsardzības jomā noritēja darbs pie šādiem nozīmīgiem likumprojektiem:
· pieņemts jauns Valsts materiālo rezervju likums, kura mērķis ir civilās aizsardzības sistēmas ietvaros veidot un uzglabāt valsts materiālās rezerves, lai tās izmantotu valsts apdraudējuma gadījumā. Likumā ir uzdots veikt materiālo rezervju plānošanu, iegādi, uzglabāšanu un pārskatu iesniegšanu, atjaunināšanu un norakstīšanu, atbildīgo glabātāju uzraudzību, kā arī realizāciju, glabāšanas, uzskaites, atjaunināšanas, iznomāšanas, aizdošanas, realizācijas un norakstīšanas kārtību;

· pieņemti grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā, kas nosaka, ka par normatīvajos aktos noteikto civilās aizsardzības prasību pārkāpšanu – var izteikt brīdinājumu vai uzlikt naudas sodu juridiskajām personām līdz tūkstoš latiem. Par civilās aizsardzības prasībām noteiktās atbilstības nenodrošināšanu Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta noteiktajā termiņā - uzliek naudas sodu juridiskajām personām līdz divtūkstoš latiem;
· izstrādāts un iesniegts Ministru kabinetā atbalstīts likumprojekts „Starptautiskās palīdzības likums”, kura mērķis ir nodrošināt efektīvu un caurskatāmu Latvijas sniegtās starptautiskās palīdzības plānošanu un īstenošanu;

· izstrādāti un atbalstīti Ministru Kabinetā grozījumi Nacionālās drošības likumā, kas paredz, ka Ministru kabinets apstiprina nacionālai drošībai svarīgu objektu kopumu un nosaka drošības pasākumu plānošanas un īstenošanas kārtību, savukārt Krīzes vadības padome sagatavo un iesniedz Ministru kabinetam priekšlikumus par nacionālai drošībai svarīgu objektu kopumu un veicamajiem drošības pasākumiem. Likumprojekts nosaka nacionālai drošībai svarīgu objektu klasifikāciju 3 kategorijās un to, ka īpašnieks vai tiesiskais valdītājs nodrošina drošības pasākumu plānošanu un īstenošanu. Vides aizsardzības nozares nacionālai drošībai svarīgie objekti šī likumprojekta izpratnē ir objekti, kuri apdraud nozares pārvaldīšanu.

Tāpat pārskata periodā izstrādāti virkne Ministru Kabineta noteikumu, kas saistīti ar Civilās aizsardzības likuma ieviešanu, piemēram, Pašvaldības civilās aizsardzības komisijas paraugnolikums, noteikumi par pašvaldības, komersanta un iestādes civilās aizsardzības plāna struktūru, tā izstrādāšanas un apstiprināšanas kārtību, noteikumi par civilās trauksmes un apziņošanas sistēmas izveidošanas, izmantošanas un finansēšanas kārtība un citi.
Pārskata periodā turpinājās valsts, pašvaldību un komersantu un iestāžu civilās aizsardzības plānu izstrāde un precizēšana. Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta (VUGD) dati liecina, ka līdz 2007.gada beigām bija saskaņoti 174 komersantu un 113 iestāžu civilās aizsardzības plāni. 

2007.gadā VUGD teritoriālās struktūrvienības izstrādāja trīs paaugstinātas bīstamības objektu ārpusobjektu civilās aizsardzības plānus A/S BAO „Gardenes bīstamo atkritumu novietne”, A/S „Ventbunkers” naftas produktu terminālam un SIA „Lettglass” stikla produkcijas ražotnei. 

Veicot rūpniecisko avāriju riska novērtēšanu, Vides pārraudzības Valsts biroja Riska izvērtējuma komisija pārskata periodā izvērtēja 23 objektu drošības pārskatus un 25 objektu rūpniecisko avāriju novēršanas programmas, katram objektam izsakot priekšlikumus un ieteikumus, kā uzlabot riska samazināšanas pasākumus.

Pārskata periodā īstenotas 42 starptautiska, nacionāla un reģionāla mēroga civilās aizsardzības mācības, kurās tika izvērtēta savstarpējā operatīvo dienestu sadarbība negadījuma seku likvidācijas laikā (informācijas apmaiņas, resursu izmantošanas efektivitāte, u.c.).  
VUGD Civilās aizsardzības pārvalde 2007.gadā organizēja astoņu rajonu un pilsētu pašvaldību civilās aizsardzības komisiju locekļu apmācību civilās aizsardzības jautājumos. 
Pilnveidojot civilās aizsardzības materiāli tehnisko bāzi, 2007. gadā tika nodots ekspluatācijā Civilās aizsardzības operatīvās vadības centrs ar modernizētu tehnisko aprīkojumu Krīzes vadības padomes darbam. Pārskata periodā VUGD iegādājās ugunsdzēsības iekārtu „COBRA”, kas ļauj veikt ugunsgrēka dzēšanu ugunsdzēsējiem neatrodoties degošajā telpā. Savukārt Civilās trauksmes un apziņošanas sistēmas pilnveidošanai 2007.gadā uzstādītas 38 trauksmes sirēnas.

2007.gadā notika divi lieli negadījumi, kuru radīto seku novēršanā bija iespējams pārbaudīt valsts civilās aizsardzības sistēmas efektivitāti un identificēt problēmas. 2007.gada janvārī uz sēkļa netālu no Ventspils uzskrēja Kipras kuģis Golden Sky ar 25 000 tonnu minerālmēslu kravu, radot jūras un piekrastes piesārņojuma draudus, savukārt pavasarī pēc naftas produktu noplūdes rūpnīcā Baltkrievijā Daugavā nokļuva naftas produktu piesārņojums, sasniedzot pat Daugavpili. Abos gadījumos konstatēts, ka katastrofu pārvarēšanā VUGD un citu iesaistīto institūciju materiāli tehniskais nodrošinājums naftas vai naftas produktu noplūdes likvidācijai bija nepietiekams, tāpēc tika izstrādātas izmaiņas valsts materiālo rezervju nomenklatūrā

Kā nozīmīga problēma civilās aizsardzības sistēmas darbībā identificēts fakts, ka vispārējās vidējās izglītības un profesionālās vidējās izglītības iestādēs netiek veikta audzēkņu apmācība civilās aizsardzības jautājumos, jo nav vienotas apmācības programmas un trūkst pedagogu. Par to pārskata periodā sagatavots informatīvais ziņojums Ministru Kabinetam ar priekšlikumiem mācību priekšmeta „Civilā aizsardzība un ugunsdrošība” ieviešanai un aprēķiniem par nepieciešamo finansējumu.

2.1.8. Patvēruma un migrācijas vadības sistēmas pilnveidošana
Pārskata periodā Iekšlietu ministrija turpināja īstenot Vienotās patvēruma un migrācijas vadības sistēmas attīstības programmu 2006. –2009. gadam, kuras pamatā ir centieni nodrošināt līdzsvaru un sabalansētību starp diviem būtiskiem principiem –Latvijas kā mūsdienīgas, demokrātiskas un nacionālas valsts interesēm un Latvijas starptautiskajām saistībām. 
Nozīmīgākais notikums legālās īstermiņa migrācijas jomā 2007.gadā bija Latvijas pievienošanās Šengenas zonai. Pārskata periodā tika veikti vairāki pasākumi, lai normatīvo datu bāzi, kā arī informācijas sistēmas un administratīvās procedūras modificētu atbilstoši Šengenas acquis prasībām. Lai nodrošinātu sekmīgu migrācijas procesu kontroli, preventīvie pasākumi notiek jau diplomātiskajās un konsulārajās pārstāvniecībās, pirms persona ir ieceļojusi valstī. Atkārtoti tika izvērtēti pārstāvniecību darbinieku resursi, sadarbības iespējas ar citām valstīm. Šis darbs ietvēra līgumu slēgšanu ar citām Eiropas Savienības dalībvalstīm par pārstāvību vīzu izsniegšanas jautājumos Latvijas Republikas vārdā, kā arī konsulāro amatpersonu intensīvu apmācību vīzu izsniegšanas jautājumos un pārstāvniecību telpu aprīkošanu atbilstoši Eiropas Savienības un NATO drošības standartiem.

2007.gadā tika pabeigts darbs pie Nacionālās vīzu informācijas sistēmas izstrādes, to nododot ekspluatācijā 2007.gada 17.decembrī. 2007.gadā izstrādāts un Ministru kabinetā apstiprināts informatīvais ziņojums „Par VISION konsultācijām”. Citi galvenie uzdevumi, kas veikti vīzu jomā:

· veikti grozījumi normatīvajos aktos, izstrādāti iekšējie normatīvie akti;

· darbinieku apmācība;

· tehniskā aprīkojuma iegāde un telpu rekonstrukcija.

Legālās ilgtermiņa migrācijas jomā, lai izveidotu pārskatāmu un ērtu uzturēšanās atļauju saņemšanas sistēmu, pārskata periodā veikti šādi uzdevumi:

· darbinieku apmācība;

· klientu apkalpošanas sistēmas uzlabošana;

· pēc iespējas vienkāršotas administratīvās procedūras.

  2007.gadā Valsts kancelejā iesniegta Koncepcija par migrācijas politiku saistībā ar nodarbinātību, kā arī izstrādāts likumprojekts „Grozījumi Imigrācijas likumā” (pieņemts Saeimā 2007. gada 20. decembrī), ieviešot vairākas Eiropas Savienības direktīvas migrācijas jomā.
Lai stiprinātu valsts pārvaldes administratīvo spēju, 2007.gada 18.jūlijā tika uzsākta Eiropas Savienības Transition Facility programmas projekta „Administratīvās rīcībspējas uzlabošana vīzu izsniegšanas, imigrācijas un SIS II ieviešanas jomā” īstenošana. Projekta mērķis ir administratīvās rīcībspējas uzlabošana vīzu izsniegšanas, migrācijas un SIS ieviešanas jomā atbilstoši Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes kompetencei. Jo īpaši ar šo projektu paredzēts atbalstīt Latvijas Republikas centienus sasniegt atbilstību Šengenas acquis un pielāgot spēkā esošos tiesību aktus, ņemot vērā Eiropas Savienības acquis jaunākās izmaiņas. Projekta ietvaros tiek paredzēta arī PMLP un citu ieinteresēto dienestu personāla apmācība vīzu un migrācijas jomā. Projektu PMLP realizē sadarbībā ar Nīderlandes Imigrācijas un naturalizācijas pārvaldi.

2007.gada 20.novembrī Latvijā tika uzsākta Eiropas Savienības prasībām un starptautiskajiem standartiem atbilstošu biometriskos datuis saturošu pasu izsniegšana. Lai sagatavotos šim pasākumam, pārskata periodā tika izstrādāti un pieņemti nepieciešamie normatīvie akti, apmācīti Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes, Ārlietu ministrijas Konsulārā departamenta un Latvijas pārstāvniecību ārvalstīs darbinieki pasu pieteikumu noformēšanas, biometrijas datu savākšanas un pasu izsniegšanas un uzskaites jautājumos, kā arī iepirkta nepieciešamā aparatūra un programmatūra.

2007.gadā īstenoti arī uzdevumi cīņā ar nelegālo migrāciju:

· nelegālo imigrantu atpakaļuzņemšanas (readmisijas) līgumu noslēgšana;

· darbinieku apmācība.

Statistikas dati liecina, ka nelegālo imigrantu skaits Latvijā nav īpaši liels un nav vērojama tendence šim skaitam būtiski palielināties. Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē 2007.gadā tika izsniegts 81 izbraukšanas rīkojums labprātīgai valsts teritorijas atstāšanai un kopā ar Valsts robežsardzi pieņemti 155 lēmumi par piespiedu izraidīšanu.

Kopš 2007.gada 21.decembra, kad Latvija pievienojās Šengenas dalībvalstu zonai, migrācijas procesu kontrolē iesaistīto institūciju kompetencē ietilpst jaunas funkcijas:

· apstiprinot ielūgumus, izsniedzot vīzas vai uzturēšanās atļaujas, pārbaudot ārzemnieka uzturēšanās likumību Latvijas Republikas teritorijā, obligāti jāveic personas datu pārbaude Šengenas informācijas sistēmā; 

· ziņojumu izveidošana Šengenas informācijas sistēmā saskaņā ar Šengenas konvencijas nosacījumiem; 

· konsultāciju sniegšana gadījumos, kad persona tiek konstatēta Šengenas informācijas sistēmā; 

· personas dokumentu nosūtīšana SIRENE Latvijas birojam, gadījumos, kad tiek pieņemti lēmumi par personas iekļaušanu Šengenas informācijas sistēmā. 

Saistībā ar pievienošanos Šengenas dalībvalstu zonai Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde līdz 2007.gada 21.decembrim veica atlasi Nacionālajā ieceļošanas aizliegumu reģistrā un atlasīto personu lietu pārbaudi, lai informētu kompetentās iestādes, kuras pieņēmušas lēmumus par nacionālā ieceļošanas aizlieguma noteikšanu un nepieciešamības gadījumā tās varētu pieņemt lēmumu par ziņojumu iekļaušanu Šengenas informācijas sistēmā par tām personām, kurām noteikts nacionālais ieceļošanas aizliegums pirms 2007.gada 21.decembra un kuru ieceļošana nebūtu vēlama arī Šengenas dalībvalstu teritorijā.

Lai stiprinātu valsts pārvaldes administratīvo spēju, 2007.gada 9.novembrī tika uzsākta Eiropas Savienības Transition Facility programmas projekta „Imigrācijas reģistra dokumentu aprites, apstrādes un drošas uzglabāšanas uzlabošana” īstenošana. Projekta mērķis ir nodrošināt personas datu efektīvu aizsardzību un citu imigrācijas lietu apriti, to apstrādi un uzglabāšanu Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē. Šim nolūkam projektā iekļauta rīcības plāna izstrāde un īstenošana, kā arī noteikumu un procedūru izstrāde personālam, kas apstrādā šos dokumentus, vadoties pēc personas datu drošības apsvērumiem. Ar projekta palīdzību paredzēts novērtēt tiesību aktus, lai veiktu nepieciešamos grozījumus un sniegtu atbilstošas apmācības Pārvaldes personālam, ņemot vērā personu datu drošības aspektus.

Savukārt patvēruma jomā 2007.gadā veikti šādi galvenie veiktie pasākumi:

· Saeimā iesniegti un pieņemti grozījumi Patvēruma likumā, kas nosaka nepilngadīgās personas bez pavadības pārstāvja iecelšanas kārtību un nepilngadīgās personas uzturēšanās kārtību patvēruma procedūras laikā;
· Saeimā iesniegts likumprojekts „Patvēruma likums”. Likumprojekts izstrādāts, lai nodrošinātu Eiropas Savienības tiesību aktos patvēruma jomā izvirzīto prasību ieviešanu Latvijā.

· Atbilstoši Ministru kabineta 2007. gada 13. novembra noteikumiem Nr. 775 nodrošināta jaunā parauga pasu izsniegšana bēgļiem un personām, kurām piešķirts alternatīvais statuss.

· Saskaņā ar Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā noteikto patvēruma meklētājam tiek nodrošināta juridiskā palīdzība.

· Veikta darbinieku apmācība par kultūras atšķirībām.

2007.gadā Valsts robežsardze uzsāka dalību ARGO 2006. gada programmas projektā „Kopīgais tulku projekts”, kura ietvaros, izmantojot videokonferences aprīkojumu, tika uzsāktas patvēruma meklētāju intervijas valodās, kuru tulki nav pieejami Latvijā. 2007. gadā projekta ietvaros tika organizētas 8 videokonferences, veicot tulkošanu 15 personām, no tām viena tulkošana uz/no twi valodas (Ganas pilsonim) un 14 tulkošanas uz /no bengāļu valodas (Bangladešas pilsoņiem).

2.1.9. Tiesiskās bāzes pilnveidošana
Pārskata periodā Iekšlietu ministrija izstrādāja un iesniedza izskatīšanai vairākus būtiskus normatīvo aktu projektus, kas vērsti gan uz Iekšlietu ministrijas sistēmas darbības sakārtošanu un pilnveidošanu, gan Šengenas acquis prasību ieviešanu, gan nacionālās likumdošanas harmonizēšanu ar Eiropas Savienības un starptautiskajām prasībām.

2007.gadā tika izstrādāts likumprojekts „Par Eiropas Padomes Konvenciju par cīņu pret cilvēku tirdzniecību”, kas paredz apstiprināt Eiropas Padomes Konvenciju par cīņu pret cilvēku tirdzniecību. Šīs Konvencijas apstiprināšanas mērķis ir novērst un apkarot cilvēku tirdzniecību, kā arī šajā nolūkā veicināt sadarbību starp dalībvalstīm, vienlaicīgi nodrošinot cilvēku tirdzniecības upuru tiesību aizsardzību.
Pārskata periodā izstrādāts likumprojekts „Par Nolīgumu starp Eiropas Savienību un Amerikas Savienotajām Valstīm par gaisa pārvadātāju veikto pasažieru datu reģistra (PDR) datu apstrādi un pārsūtīšanu Amerikas Savienoto Valstu Iekšzemes drošības departamentam (IDD)”, kas paredz ratificēt minēto nolīgumu, tā ratificēšana ir viens no priekšnoteikumiem bezvīzu režīma ieviešanai ar Amerikas Savienotajām valstīm. 
Lai nodrošinātu Padomes direktīvas 2004/83/EK (2004.gada 29.aprīlis) par obligātajiem standartiem, lai kvalificētu trešo valstu valstspiederīgos vai bezvalstniekus kā bēgļus vai kā personas, kam citādi nepieciešama starptautiska aizsardzība, šādu personu statusu un piešķirtās aizsardzības saturu ieviešanu, 2007.gadā izstrādāts likumprojekts „Patvēruma likums”. Tā mērķis ir saskaņā ar vispāratzītiem starptautiskajiem cilvēktiesību principiem nodrošināt personu tiesības saņemt Latvijas Republikā patvērumu, iegūt bēgļa vai alternatīvo statusu, vai saņemt pagaidu aizsardzību. Likums nosaka patvēruma piešķiršanas procesu, atbildīgās institūcijas, personu tiesības gan patvēruma piešķiršanas procesa laikā, gan pēc bēgļa vai alternatīvā statusa piešķiršanas. 

Lai nodrošinātu Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 15.marta direktīvas 2006/24/EK par tādu datu saglabāšanu, kurus iegūst vai apstrādā saistībā ar publiski pieejamu elektronisko komunikāciju pakalpojumu sniegšanu vai publiski pieejamu komunikāciju tīklu nodrošināšanu, un par grozījumiem Direktīvā 2002/58/EK prasību izpildi:

· izstrādāti priekšlikumi likumprojektam „Grozījumi Elektronisko sakaru likumā”. Likumprojekts stājās spēkā 2007.gada 7.jūnijā un nosaka saglabājamo datu definīciju un to apjomu atkarībā no tā, vai saglabājamie dati tiek iegūti, sniedzot balss telefonijas, publisko taksofonu, publisko datu un elektronisko ziņojumu pārraides pakalpojumus vai, kas tiek iegūti, sniedzot publiskos interneta piekļuves pakalpojumus; uzlikt pienākumu elektronisko sakaru komersantiem noteiktajā kārtībā nodrošināt saglabājamo datu glabāšanu 18 mēnešus, kā arī to nodošanu pirms​tiesas izmeklēšanas iestādēm, operatīvās darbības subjektiem, valsts drošības iestādēm, prokuratūrai un tiesai, lai aizsargātu valsts un sabiedrisko drošību vai nodrošinātu noziedzīgu nodarījumu izmeklēšanu, kriminālvajāšanu un krimināllietu iztiesāšanu. Grozījumos paredzēts elektronisko sakaru komersanta pienākums reizi gadā sniegt statistisku informāciju Datu valsts inspekcijai par institūciju pieprasījumiem saņemt saglabājamos datus un par šo datu izsniegšanu, nenorādot institūciju, kura datus pieprasījusi (attiecīgā informācija ir izvietota Datu valsts inspekcijas mājas lapā);

· izstrādāts Ministru kabineta noteikumu projekts par kārtību, kādā pirmstiesas izmeklēšanas iestādes, operatīvās darbības subjekti, valsts drošības iestādes, prokuratūra un tiesa pieprasa un elektronisko sakaru komersants nodod saglabājamos datus, kā arī kārtību, kādā apkopo statistisko informāciju par saglabājamo datu pieprasījumiem un to izsniegšanu.

Vienlaikus sagatavoti arī priekšlikumi grozījumiem Elektronisko sakaru likumā, kas paredz, ka pēc galiekārtas (tālruņa aparāta) īpašnieka vai procesa virzītāja pieprasījuma elektronisko sakaru komersantam, kas piedāvā elektronisko sakaru tīklā izmantot identificējamu galiekārtu, ir pienākums pārtraukt vai atjaunot nolaupītas, pazaudētas vai citādi pret īpašnieka gribu no viņa varas izgājušas elektronisko sakaru tīklā identificējamas galiekārtas izmantošanas iespēju savā elektronisko sakaru tīklā. Sagatavotie priekšlikumi vienlaikus paredz arī aizliegumu bez galiekārtas ražotāja vai tā pilnvarotas personas piekrišanas izmainīt galiekārtu identificēšanai elektronisko sakaru tīklā nepieciešamos datus, kā arī iegūt, glabāt, izmainīt un izplatīt šādam nolūkam paredzētus datus, kā arī iegūt izgatavot, glabāt un izplatīt programmatūru vai iekārtu, kas paredzēta galiekārtu identificēšanai elektronisko sakaru tīklā nepieciešamo datu izmainīšanai.
Lai nodrošinātu Eiropas Padomes 2005.gada 21.novembra lēmuma Nr.2005/876/TI par tādas informācijas apmaiņu, ko iegūst no sodāmības reģistra, tādu tiesību normu pārņemšanu, kas skar privātpersonas, tika grozījumi Sodu reģistra likumā, kas stājās spēkā 2007.gada 17.maijā, kā arī grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 22.augusta noteikumos Nr.687 "Kārtība un apjoms, kādā iesniedzamas ziņas Sodu reģistram un izsniedzamas Sodu reģistrā iekļautās ziņas".

Minētie Ministru kabineta noteikumi nosaka kārtību un termiņus, kādos Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs sniedz ziņas par personas sodāmību Eiropas Savienības dalībvalsts centrālajai iestādei, kā arī nosaka kārtību, kādā fiziskā persona var saņemt no Iekšlietu ministrijas Informācijas centra ziņas par savu sodāmību citās Eiropas Savienības dalībvalstīs.

Minētais Padomes lēmums nodrošina iespēju Latvijas pilsoņiem, kas atrodas, piemēram, Īrijā vai Lielbritānijā un, kuriem ir radusies nepieciešamība pēc izziņas par sodāmības saņemšanu, griezties attiecīgajā uzturēšanas valsts kompetentajā iestādē ar iesniegumu par minētās izziņas izsniegšanu un Eiropas Savienības kompetentās iestādes savstarpēji sadarbojoties nodrošina nepieciešamas informācijas sagatavošanu noteiktajos termiņos un kārtībā.

Vairāki jauni tiesību akti un grozījumi pārskata periodā tika izstrādāti, lai  nodrošinātu Latvijas pievienošanos Šengenas zonai:
· Šengenas informācijas sistēmas darbības likums paredz noteikt Šengenas informācijas sistēmas un SIRENE informācijas sistēmas uzturēšanas un izmantošanas kārtību Latvijas Republikā, kā arī par tās darbības nodrošināšanu atbildīgās institūcijas un to funkcijas. Saistībā ar Latvijas pievienošanos Šengenas informācijas sistēmai tika izvērtēta personu, kurām aizliegta ieceļošana Latvijas Republikā, iekļaušana arī Šengenas informācijas sistēmā. Pamatojoties uz valsts drošības iestāžu sniegto informāciju, lai nodrošinātu Latvijas un citu Eiropas Savienības dalībvalstu, kuras savā starpā atcēlušas robežkontroli, drošību, tika pieņemti vairāki lēmumi par ziņu iekļaušanu Šengenas informācijas sistēmā, kas liedz personām ieceļot un nosaka uzturēšanās aizliegumu valstīs, kuras savstarpēji atcēlušas robežkontroli. 

· Ministru kabineta 2007.gada 18.septembra noteikumi Nr.639 „Kārtība, kādā iekļauj, labo un dzēš ziņojumus Šengenas informācijas sistēmā, kā arī nodrošina papildinformācijas pieejamību SIRENE Latvijas birojam, un kārtība, kādā institūcijas un iestādes apmainās ar papildinformāciju” nosaka kārtību, kādā Šengenas informācijas sistēmā iekļaujami, labojami un dzēšami ziņojumi, nodrošināma papildinformācijas pieejamība SIRENE Latvijas birojam, kā arī kārtību, kādā institūcijas un iestādes apmainās ar papildinformāciju.

· Ministru kabineta 2007.gada 11.septembra noteikumi Nr.622 „Kārtība, kādā pieprasa un izsniedz informāciju par datu subjektu, kura glabājas Šengenas informācijas sistēmā un SIRENE informācijas sistēmā” nosaka kārtību, kādā persona – datu subjekts par sevi un par savu personas datu saņēmējiem pieprasa informāciju, kura glabājas Šengenas informācijas sistēmā un SIRENE informācijas sistēmā, un šīs informācijas izsniegšanas kārtību.

Lai izpildītu Latvijas starptautiskās saistības, ko tā ir uzņēmusies, ratificējot Apvienoto Nāciju Organizācijas 1950.gada 21.marta Konvenciju par cilvēku tirdzniecības un prostitūcijas izmantošanas no trešo personu puses novēršanu, pārskata periodā izstrādāti grozījumi Krimināllikumā, kas paredz papildināt Krimināllikumu ar jaunu noziedzīga nodarījuma sastāvu par bordeļa izveidošanu, uzturēšanu, vadīšanu un finansēšanu.

Lai nodrošinātu vienotas biometrijas datu apstrādes sistēmas izveidi fizisko personu identitātes noteikšanai, pārskata periodā izstrādāts Biometrijas datu apstrādes likums, kas 2007.gada 31.maijā pieņemts Saeimā. 

2007.gada 21.jūnijā tika pieņemts jauns Materiālo rezervju likums, kura mērķis ir civilās aizsardzības sistēmas ietvaros veidot un uzglabāt valsts materiālās rezerves, lai tās izmantotu valsts apdraudējuma gadījumā. Valsts materiālās rezerves ir materiālo un finanšu resursu kopums, kuru izmanto katastrofu pārvaldīšanā iesaistītās institūcijas, ja to rīcībā esošie resursi ir nepietiekami reaģēšanas pasākumu veikšanai. Jaunais Materiālo rezervju likums aizstāj novecojušo 1993.gada 18.maija likumu „Par Latvijas Republikas valsts materiālajām rezervēm”.

Nozīmīgs solis tiesiskās vides sakārtošanā ir Iekšlietu ministrijas izstrādātie grozījumi likumā „Par Krimināllikuma spēkā stāšanās un piemērošanas kārtību”. To mērķis ir skaidri noteikt pabeigtas svešas kustamas mantas nolaupīšanas definējumu. Likuma pieņemšana pilnībā atrisinās šobrīd pastāvošās problēmas praksē saistībā ar tiesībaizsardzības iestāžu dažādu izpratni par to, kad noziedzīgais nodarījums, kas saistīts ar svešas kustamas mantas nolaupīšanu (zādzība no tirdzniecības vietas) ir pabeigts un kad tas palicis tikai mēģinājuma stadijā. Vienlaikus šī likuma pieņemšana veicinās zādzību no tirdzniecības vietām, kas izdarītas nelielā apmērā, strauju samazināšanos, kā arī izskaudīs likumpārkāpējos pārliecību par nesodāmību. 

Lai uzlabotu ugunsdrošības situāciju valstī, pārskata periodā izstrādāti grozījumi Ugunsdrošības un ugunsdzēsības likumā, kas nosaka dzīvojamo ēku, to daļu un dzīvokļu īpašnieku, valdītāju, pārvaldnieku, kā arī īrnieku, nomnieku pienākumus ugunsdrošības un ugunsdzēsības jomā, kā arī būves, tās daļas vai iekārtas ekspluatācijas, būvdarbu vai produkcijas laišanu tirgū apturēšanas vai ierobežošanas un darbības atjaunošanas kārtību. 
Izstrādāti arī grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 17.februāra noteikumos Nr.82 „Ugunsdrošības noteikumi”, kuros paredzēts paplašināt par objekta ugunsdrošību atbildīgo darbinieku loku, kuriem nepieciešama apmācība ugunsdrošības jomā un noteikt atbildīgās personas dzīvojamajās mājās un to pienākumus ugunsdrošības jomā, kā arī konkretizēt jautājumus, kas saistīti ar daudzstāvu dzīvojamo māju ugunsdrošības nodrošināšanu. Paredzētas arī prasības, kas ir specifiskas un kopējas neautomātiskām un automātiskām ugunsaizsardzības sistēmām, kā arī konkretizētas prasības ventilācijas sistēmām un noliktavām.

Tāpat izstrādāts Ministru kabineta noteikumu projekts par grozījumiem Ministru kabineta 2001.gada 14.augusta noteikumos Nr.370 „Noteikumi par Latvijas būvnormatīvu LBN 202-01 "Būvprojekta saturs un noformēšana”” un grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 13.aprīļa noteikumos Nr.299 „Noteikumi par būvju pieņemšanu ekspluatācijā”, kas paredz vienkāršot būvniecības procedūru ugunsdrošības jomā, samazināt birokrātiskās barjeras uzņēmējdarbības veikšanai būvniecībā, nodrošināt ugunsdrošības prasību ievērošanu būvprojektēšanas stadijā un būvniecības gaitā, kā arī paaugstināt projektētāju atbildību par būvprojekta risinājumiem. 
Pārskata periodā izstrādāts Ministru kabineta noteikumu projekts „Pasu noteikumi”, kas nodrošinās Eiropas Savienības prasībām un starptautiskajiem standartiem atbilstošu pasu izsniegšanu. Pamatā tiek paredzēts saglabāt esošo pasu izsniegšanas kārtību, tomēr ir arī atšķirības, no kurām būtiskākās ir šādas:

· paredzēts izsniegt pasi personai, kurai piešķirts alternatīvais statuss, līdz šim šādi dokumenti netika izsniegti; 

· saskaņā ar Eiropas Savienības prasībām un starptautiskajiem standartiem, kā arī lai uzlabotu pases drošību pret viltojumiem, paplašinātu tās funkcionalitāti un atvieglotu izmantošanu, pasē paredzēts iekļaut bezkontakta mikroshēma, kura saturēs informāciju par personu, tai skaitā informāciju par personas biometriju, un informāciju par pasi;

· pilsoņi, nepilsoņi un bezvalstnieki dokumentus pases saņemšanai turpmāk drīkstēs iesniegt jebkurā Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes teritoriālajā nodaļā neatkarīgi no deklarētās dzīvesvietas;

· personām, kuras sasniegušas 5 gadu vecumu vai ir vecākas par 5 gadiem, pases saņemšanai nav jāiesniedz fotogrāfija, personas tiks fotografētas dokumentu iesniegšanas vietās;

· projektā pilsoņa un nepilsoņa pasei, kā arī bēgļa ceļošanas dokumentam un personas, kurai piešķirts alternatīvais statuss, ceļošanas dokumentam, kas izsniegts personai vecumā no 20 līdz 60 gadiem paredzēts derīguma termiņš ir 5 gadi, bet pilsoņiem un nepilsoņiem, kas vecāki par 60 gadiem – 10 gadi. 

· pilsoņu pasēm mainīta vāciņu krāsa.

Lai nodrošinātu iztērēto valsts budžeta līdzekļu atgūšanu, izstrādāti šādi Ministru kabineta noteikumu projekti:
· Noteikumi par kārtību, kādā sedz izdevumus, kas saistīti ar alkohola koncentrācijas, narkotisko vai citu apreibinošo vielu iespaida konstatēšanai veiktajām pārbaudēm;

· Noteikumi par administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas un dokumentu nodošanas glabāšanā, glabāšanas un iznīcināšanas izdevumu segšanas kārtību un apmēru.

Tāpat pārskata periodā izstrādāts Ministru kabineta noteikumu projekts par civiltiesisko atbildību apsardzes darbībā, Ministru kabineta noteikumu projekts par terorisma draudu līmeņa izsludināšanas kārtību, kā arī Ministru kabineta noteikumi par Solidaritātes un migrācijas plūsmu pārvaldīšanas pamatprogrammas 2007.-2013.gadam fondu īstenošanas, vadības, kontroles un uzraudzības kārtību, kuros paredzēts noteikt kārtību, kādā tiek nodrošināta Solidaritātes un migrācijas plūsmu pārvaldīšanas pamatprogrammas 2007.–2013.gadam ietvaros izveidotā Ārējo robežu fonda (2007.–2013.gadam), Eiropas Trešo valstu valstspiederīgo integrācijas fonda (2007.–2013.gadam), Eiropas Atgriešanās fonda (2008.–2013.gadam) un Eiropas Bēgļu fonda (2008.–2013.gadam īstenošana, vadība un uzraudzība, kā arī atbildīgo institūciju tiesības un pienākumus.

2.1.10. Darbība Eiropas Savienības ietvaros
Lai nodrošinātu Latvijas interešu pārstāvību Eiropas Savienībā iekšlietu jomā, Iekšlietu ministrijas Eiropas lietu un starptautiskās sadarbības departamenta Eiropas lietu nodaļa 2007.gadā ir aktīvi strādājusi pie tā, lai nodrošinātu efektīvu Latvijas interešu pārstāvēšanu ES institūcijās iekšlietu jomas (migrācijas, robežu, patvēruma un vīzu politika, policijas sadarbība, cīņa ar organizēto noziedzību un terorismu, civilā aizsardzība un krīžu vadība) jautājumos.

Pārskata periodā nodrošināta nacionālo pozīciju un instrukciju ES jautājumos izstrāde un apstiprināšana, iesaistot Iekšlietu ministrijas struktūrvienības un padotībā esošos dienestus, kā arī saskaņojot tās ar citām līdzatbildīgajām institūcijām un iestādēm, tādejādi nodrošinot mandātu Latvijas nostājas paušanai ES Padomes darba grupās un komitejās, Komisijas komitejās un citās ekspertu sanāksmēs ES Padomes institūcijās.

Ir tikusi koordinēta Iekšlietu ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu amatpersonu dalība iepriekš minētajās sanāksmēs.

Vienlaikus regulāri ir tikusi veikta informācijas par jaunajiem ES tiesību aktu, politikas dokumentu un ar tiem saistītu iniciatīvu projektiem izvērtēšana, analīze, kompetences sadalījuma novērtēšana un saskaņošana ar IeM struktūrvienībām/dienestiem.
Latvijas dalības ES ietvaros koordinēta Iekšlietu ministrijas pārstāvju dalība šādās aktivitātēs:

· Iekšlietu ministrijas pārstāvju dalība neformālajā Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu padomē, kas notika 2007.g. 14.-16.janvārī Drēzdenē, Vācijā.

· Iekšlietu ministrijas pārstāvju dalība Eiropas Savienības jauno dalībvalstu iekšlietu ministru tikšanās reizē par SISone4ALL projekta ieviešanu, kas notika 2007.g. 26.-28.martā Lisabonā, Portugālē.
· Iekšlietu ministrijas un padotībā esošo iestāžu pārstāvju tikšanās ar Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietību (ECRI) ekspertiem 2007.g. 28.martā Iekšlietu ministrijā.
· Valsts policijas un Iekšlietu ministrijas pārstāvju tikšanās ar EP Starptautiskās izvērtēšanas komandas par jaunatnes politiku Latvijā pārstāvjiem, kas notika 2007.g. 18.jūlijā Iekšlietu ministrijā.

· Iekšlietu ministrijas un padotībā esošo dienestu pārstāvju tikšanās ar Eiropas Komisijas novērtēšanas misijas „Par kritisko infrastruktūru un informācijas tīkliem” ekspertiem, kas notika 2007.g. 28.jūnijā Iekšlietu ministrijā.

· Iekšlietu ministrijas pārstāvju dalība ES jauno dalībvalstu iekšlietu ministru tikšanās reizē par SISone4ALL jautājumiem, kas notika 2007.g. 20.-22.jūlijā Slovākijā, Bratislavā.

· Eiropas Padomes Starptautiskās izvērtēšanas komandas tikšanās ar Iekšlietu ministrijas un Valsts policijas pārstāvjiem 2007. gada 18. jūlijā.. 

· Iekšlietu ministrijas, tās padotībā esošo iestāžu un citu ministriju dalība TAIEX finansētajā seminārā par Prīmes līgumu, kas notika 2007.g. 22.-23.novembrī Rīgā.

· Iekšlietu ministrijas pārstāvju dalība Eiropas Savienības jauno dalībvalstu, Vācijas un Portugāles iekšlietu ministru un EK pārstāvja tikšanās reizē par SISone4ALL ieviešanas gaitu, kas notika 2007.g. 23.-24.septembrī Maltā.

· Iekšlietu ministrijas pārstāvju dalība SISone4ALL sanāksmē 2007.g. 26. – 27.oktobrī, Čehijā, Prāgā.

· Eiropas Padomes Cilvēktiesību komisāra Tomasa Hammarberga vizīte Iekšlietu ministrijā, kas notika 2007.g. 1.oktobrī.

· Šengenas konvencijas finanšu programmas 2007. gada pirms-audits ar Eiropas Komisijas pārstāvju dalību 2007.g. 5.-6. decembrī.

· Eiropas Padomes Spīdzināšanas novēršanas komitejas pārstāvju vizīte Latvijā no 2007.g. 27.novembra-7.decembrim.

2.1.11. Starptautiskā sadarbība
Pārskata periodā notika aktīva sadarbība ASV Bezvīzu režīma programmas ietvaros. Iekšlietu ministrijas pārstāvis piedalījās tikšanās reizē ar ASV Tēvzemes drošības dienesta pārstāvjiem par bezvīzu režīma ieviešanas jautājumiem 2007.gada 24.janvārī Prāgā, Čehijā un Latvijas - ASV Konsulārās darba grupas sanāksmē 2007.gada 27.martā Rīgā. 2007.gada 30.oktobrī - 5.novembrī Iekšlietu ministrijas delegācija uzturējās vizītē ASV, lai pārrunātu bezvīzu režīma jautājumus.

Latvijas un Lietuvas divpusējās sadarbības ietvaros Iekšlietu ministrijas delegācija 2007.gada 13.aprīlī devās pieredzes apmaiņas vizītē uz Lietuvu. Latvijas pārstāvji piedalījās arī Latvijas-Lietuvas starpvalstu pārrobežas sadarbības komisijas sanāksmē 2007.gada 6.-7.jūnijā Palangā. Latvijas iekšlietu ministrs arī apmeklēja Baltijas ugunsdzēsības čempionātu 2007.gada 26.-27.jūlijā Lietuvā.
Savukārt Latvijas un Igaunijas divpusējo attiecību ietvaros koordinēta Iekšlietu ministrijas delegācijas pieredzes apmaiņas vizīte Igaunijā 2007.gada 11.maijā.       

Baltijas valstu reģiona ietvaros pārskata periodā koordinēta Iekšlietu ministrijas divpusējā sadarbība ar Lietuvas Republikas un Igaunijas Republikas radniecīgajām iestādēm, kā arī sadarbība Baltijas Ministru padomes (BMP) Iekšlietu komitejas ietvaros.

BMP ietvaros 2007.gada 8.-9.februārī Latvijā tikās Baltijas Ministru padomes valstu iekšlietu ministri, bet 21.maijā notika Baltijas Ministru padomes Iekšlietu komitejas vecāko amatpersonu tikšanās. 2007.gada 3.oktobrī Iekšlietu ministrijas pārstāvis (BMP vecākā amatpersona) piedalījās Baltijas Ministru padomes Ministru prezidentu padomes tikšanās reizē. 

Baltijas jūras reģiona valstu sadarbības ietvaros tika koordinētas šādas Iekšlietu ministrijas aktivitātes:

· sagatavota informācija Ārlietu ministrijai par Iekšlietu ministrijas viedokli saistībā ar Baltijas jūras valstu padomes reformas nepieciešamību, kā arī prioritātēm iekšlietu jomā.

· nodrošināta Iekšlietu ministrijas (Ministru prezidenta pilnvarotā) pārstāvja dalība Speciālo uzdevumu darba grupas organizētās noziedzības apkarošanai sanāksmē, kas notika 2007.g. 18.-20.jūnijā;

Pārskata gadā notikušas vairākas Iekšlietu ministrijas pārstāvju tikšanās ar ārvalstu augstām amatpersonām, delegācijām un ārvalstu vēstniekiem Latvijā:

· Krievijas Federācijas Federālā migrācijas dienesta pārstāvju tikšanās ar iekšlietu ministru 2007.gada 24.janvārī;

· Krievijas Federācijas ārkārtējā un pilnvarotā vēstnieka Viktora Kaļužnija tikšanās ar iekšlietu ministru 2007.gada 30.janvārī;
· iekšlietu ministra tikšanās ar Austrijas Republikas un Portugāles Republikas ārkārtējiem un pilnvarotajiem vēstniekiem Latvijā 2007.gada 13.februārī.

· Iekšlietu ministrijas valsts sekretāra tikšanās ar ASV Tēvzemes drošības departamenta pārstāvi 2007.gada 27.martā Iekšlietu ministrijā.

· iekšlietu ministrijas un padotībā esošo iestāžu pārstāvju tikšanās ar Zviedrijas Karalistes aizsardzības ministru 2007.gada 28.martā,
· iekšlietu ministra tikšanās ar Turcijas Republikas vēstnieku 2007.gada 17.aprīlī,
· iekšlietu ministra tikšanās ar Moldovas Republikas vēstnieku 2007.gada 10.aprīlī,
· Iekšlietu ministrijas valsts sekretāra tikšanās ar Spānijas un Portugāles ārkārtējiem un pilnvarotajiem vēstniekiem 2007.gada 25.maijā,
· iekšlietu ministra tikšanās ar Zviedrijas valdības pārstāvjiem 2007.gada 3.jūnijā,
· iekšlietu ministra tikšanās ar Amerikas Savienoto Valstu vēstnieci Ketrīnu Todu Beiliju 2007.gada 9. jūlijā,
· Iekšlietu ministrijas valsts sekretāra tikšanās ar ASV vēstnieces vietnieku 2007.gada 27.augustā,
· Iekšlietu ministrijas valsts sekretāra tikšanās ar ASV vēstniecības Igaunijas Republikā juridisko atašeju 2007.gada 27.augustā,
· Vācijas Federatīvās Republikas Robežpolicijas priekšnieka un delegācijas vizīte Latvijā 2007.gada 8.-10.oktobrī,
· iekšlietu ministra tikšanās ar Moldovas Republikas Robežsardzes dienesta ģenerāldirektoru 2007.gada 24.oktobrī, kuras ietvaros parakstīts dāvinājuma līgums par Latvijas Valsts robežsardzes patruļkuteru dāvināšanu Moldovas robežsardzei,
· Iekšlietu ministrijas valsts sekretāra tikšanās ar Eiropas Padomes Parlamentārās asamblejas Juridisko lietu un cilvēktiesību komitejas locekli Andreasu Grosu 2007.gada 11. oktobrī,
· Bavārijas Landtāga Federālo un Eiropas lietu komisijas pārstāvju tikšanās ar Iekšlietu ministrijas parlamentāro sekretāru, Valsts policijas un Valsts robežsardzes pārstāvjiem 2007.gada 21.novembrī.

· Baltkrievijas Republikas ārkārtējo situāciju ministra vizīte Latvijā 2007.gada 21.-23.novembrī.

· Sakarā ar starptautisko līgumu un vienošanos sagatavošanu vai papildināšanu tika organizētas šādas tikšanās:

· Jaunzēlandes vēstniecības Varšavā pārstāves M. O’Mēganas tikšanās ar Iekšlietu ministrijas un padotībā esošo iestāžu pārstāvjiem par Jaunzēlandes puses ierosinātā līguma „Par darba brīvdienu shēmu” izstrādi un tālāko virzību”;
· Šlēsvigas-Holšteinas iekšlietu ministra un delegācijas vizīte Latvijā ar nolūku parakstīt atjaunoto protokolu par policijas sadarbību 2007.gada 17.-18.maijā;
· 2007.gada 13.-15.novembrī notikušās Latvijas-Krievijas darba grupas konsultācijas par Latvijas Republikas valdības un Krievijas Federācijas valdības protokola par nolīguma starp Eiropas Kopienu un Krievijas Federāciju par atpakaļuzņemšanu īstenošanu projektu. 

Iekšlietu ministrijas pārstāvji pārskata periodā piedalījās šādos starptautiskā līmeņa pasākumos: 

· Reinzemes-Pfalcas federālās zemes jauniešu ugunsdzēsēju sacensības 2007.gada 7.-15.jūlijā Vācijā, Valdveilerē,
· Valsts policijas pārstāvju dalība konferencē „Starptautiskā policijas sadarbība un kopīgie centri Eiropas Savienībā” 2007.gada 13.-14.jūnijā Vācijā,
· Iekšlietu ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu pārstāvju dalība Somijas un Baltijas valstu seminārā par Šengenas jautājumiem 2007.gada 16.-17.oktobrī Tallinā,
· Iekšlietu ministrijas valsts sekretāra un iekšlietu ministra padomnieka dalība starptautiskajā konferencē „Valsts materiālās rezerves mūsdienu pasaulē. Sadarbība, savstarpējā palīdzība un rezervju optimizācija” 2007.gada 12.-13.septembrī Maskavā, Krievijā,
· Iekšlietu ministrijas delegācijas dalība Augsta līmeņa konferencē par legālo imigrāciju 2007.gada 13.-14. septembrī Lisabonā,
· Iekšlietu ministrijas pārstāvju dalība 3.Eiropas kongresā par katastrofu menedžmentu 2007.gada 30.-31.oktobrī Bonnā, Vācijā,
· Iekšlietu ministrijas pārstāvja dalība starptautiskajā Forumā par ceļa satiksmes drošību 2007.gada 24.-26.oktobrī Maskavā, Krievijas Federācijā,
· Iekšlietu ministrijas pārstāvja dalība Eiropas reģionālajā ārkārtas situāciju vadības un reaģēšanas konferencē 2007.gada 29.-31.oktobrī Ungārijā, Budapeštā,
Iekšlietu ministrijas un padotībā esošo dienestu pārstāvji pārskata periodā piedalījās Budapeštas procesa ietvaros rīkotajās vecāko amatpersonu sanāksmēs. 

2007.gada laikā Soderčopingas procesa ietvaros tika nodrošināta Iekšlietu ministrijas pārstāja dalība Soderčopingas procesa nacionālo koordinatoru sanāksmē 2007.gada 26.februārī Kijevā, Ukrainā, kontaktpersonu tikšanās reizē 2007.gada 31.maijā-1.jūnijā Budapeštā, Ungārijā. 

Tāpat nodrošināta Latvijas sabiedrisko organizāciju pārstāvju dalība Soderčopingas procesa tematiskajā seminārā „Nevalstisko organizāciju loma valstu pārrobežu sadarbībā” 12.-13.jūlijā Moldovas Republikā, Kišiņevā. 

Tika koordinēta Iekšlietu ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu pārstāvju dalība Soderčopingas/Pārrobežu sadarbības procesa augsta līmeņa sanāksmē, kas notika 2007.g. 6.-7.septembrī, Zviedrijā, Stokholmā.

Starptautiskās sadarbības ANO ietvaros veiktas šādas aktivitātes:

· tikšanās ar ANO Augstā komisāra bēgļu jautājumos pārstāvi M.Kondo 2007.gada 6.martā;

· dalība Rabātas konferences follow-up sanāksmē 2007.gada 20.-22.jūnijā;

· tikšanās ar ANO Augstās cilvēktiesību komisāres Speciālo ziņotāju par rasu diskriminācijas izskaušanas jautājumiem Doudou Diene un viņa palīgu Renato Mariani 2007.gada 21. septembrī; 
· Iekšlietu ministrijas un Valsts policijas pārstāvju  dalība Latvijas nacionālā ziņojuma izskatīšanā ANO Spīdzināšanas izskaušanas komitejas 39.sesijas laikā 2007.gada 8.-9.novembrī Ženēvā.
Sadarbības Eiropas Drošības un sadarbības organizācijas (EDSO) ietvaros īstenotas šādas aktivitātes:

· dalība EDSO sanāksmē „Cīņa pret bērnu seksuālo izmantošanu” 2007.gada 18. un 19.oktobrī Vīnē, Austrijā;

· Valsts policijas pārstāvja dalība EDSO Ģenerālsekretariāta organizētajā ikgadējā policijas sanāksmē Vīnē 2007.gada 29.-30.oktobrī;

· Iekšlietu ministrijas padotībā esošo iestāžu pārstāvju dalība EDSO reģionālo policijas ekspertu sanāksmē par policijas kontroli kopienās 2007.gada 16.-17.oktobrī Skopjē, Maķedonijā. 

Īstenojot starptautisko sadarbību, pārskata periodā notika arī:

· Iekšlietu ministrijas pārstāvju pieredzes apmaiņas vizīte uz Prāgu, Čehiju no 2007.gada 8.-11.janvārim;

· Bosnijas un Hercegovinas pārstāvju studiju vizīte Latvijā 2007.gada 24.maijā;

· Iekšlietu ministrijas un padotībā esošo iestāžu pārstāvju vizīte Baltkrievijā 2007.gada 17.-18.maijā;

· Kosovas Iekšlietu ministrijas pārstāvju studiju vizīte Latvijā 2007.gada 13.-16.jūnijā;

· Īrijas tiesībaizsardzības iestāžu ekspertu vizīte Latvijā Eiropas Savienības finansētās AGIS programmas ietvaros 2007.gada septembrī; 

· Vācijas Federālās Iekšlietu ministrijas pārstāvju studiju vizīte Latvijā 2007.gada 27.-28.septembrī;
· Vācijas Bundestāga Iekšlietu komisijas pārstāvju vizīte Latvijā 2007.gada 27.septembrī;

· Kanādas robeždienestu aģentūras pārstāves vizīte Latvijā 2007.gada 10.-11.oktobrī; 

· Iekšlietu ministrijas pārstāvja dalība EUROMED Pirmajā Eiropas un Vidusjūras valstu ministru tikšanās reizē par migrācijas jautājumiem Portugālē 2007.gada 18.-19. novembrī.
Pārskata periodā sagatavoti šādi starptautisko līgumu projekti:

· Latvijas Republikas valdības un Gruzijas valdības līguma par personu atpakaļuzņemšanu, kuras neatbilst ieceļošanas vai uzturēšanās nosacījumiem otras valsts teritorijā projekts;

· Latvijas Republikas valdības un Jaunzēlandes valdības līguma par darba brīvdienu shēmu projekts. Līguma mērķis ir sekmēt jauniešu mobilitāti un apmaiņu, sadarbību un partnerību starp Latvijas Republiku un Jaunzēlandi, kā arī attīstīt iespējas abu valstu jauniešiem mācīties, strādāt vai iegūt praktisko pieredzi un pilnveidot citas valsts valodas, kultūras un sabiedrības zināšanas, tādējādi veicinot savstarpēju saprašanos starp abām valstīm;

· Latvijas Republikas valdības un Krievijas Federācijas valdības protokola par 2006. gada 25. maija Nolīguma starp Eiropas Kopienu un Krievijas Federāciju par atpakaļuzņemšanu īstenošanu projekts.

2007.gadā parakstīti vairāki divpusējie līgumi:

· Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības līgums par sadarbību cīņā pret organizēto noziedzību, narkotisko vielu, psihotropo vielu un prekursoru nelegālu apriti, terorismu un citiem noziedzīgiem nodarījumiem;

· Latvijas Republikas valdības un Lietuvas Republikas valdības vienošanās par grozījumu izdarīšanu 1995.gada 9.jūnija Nolīgumā starp Latvijas Republikas valdību un Lietuvas Republikas valdību par valsts robežas šķērsošanas vietām;

· Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības protokols par grozījumiem 1993.gada 18.augusta Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības vienošanās par robežas caurlaides punktiem. 

2.1.12. Materiāltehniskās situācijas uzlabošana

2006.gadā Iekšlietu ministrija turpināja darbu, lai uzlabotu Iekšlietu ministrijas dienestu materiāltehnisko situāciju.
Pārskata periodā noslēdzās jaunā Iekšlietu ministrijas administratīvo ēku kompleksa būvniecība Gaujas ielā un 2007.gada decembrī ēku komplekss tika pieņemts ekspluatācijā. 
Kopumā kompleksā 42 396 kvadrātmetru platībā izbūvētas četras ēkas, kurās izvietots Iekšlietu ministrijas centrālais aparāts, Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde, Informācijas centra arhīvs, Sakaru centrs, Veselības un sociālo lietu valsts aģentūra un Iekšlietu ministrijas poliklīnika.
2007.gadā atsākās Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta Valmieras brigādes depo ēkas būvniecība. Depo sāka celt 1996.gadā, taču finansējuma trūkuma dēļ jaunbūvi iekonservēja, un darbi atsākās tikai 2006.gadā, kad Ministru Kabinets piešķīra finansējumu 387 168 Ls būvniecības pabeigšanai, teritorijas labiekārtošanai un telpu aprīkošanai. Ēkā VUGD Valmieras brigādes vajadzībām izbūvēta garāža, dispečerdienests, inventāra noliktava, ģērbtuves, kabineti, mācību klase un Ārkārtējo situāciju komisijas darba kabinets. Jaunās ēkas apbūves laukums ir 501,2 m2 un telpu kopējā platība – 737,4 m2.
2007.gada jūnijā ir pabeigta Valsts policijas dienesta automašīnu aprīkošana ar informācijas meklēšanas sistēmu – portatīvo datoru ar pastāvīgu pieslēgumu Informācijas centra datu bāzēm un ierīcēm, kas ļauj noteikt automašīnas atrašanās vietu (GPS). Kopumā ar programmatūru ir aprīkotas 160 automašīnas. 
2.1.13. Dienesta disciplīnas uzraudzība un korupcijas novēršana
Dienesta disciplīnas uzlabošanas un korupcijas novēršanas jomā 2007.gadā Iekšlietu ministrijā īstenoti vairāki pasākumi iekšējās kārtības uzlabošanai:

· noteikta un ieviesta praksē jauna disciplinārās prakses datu uzskaites, apkopošanas un nosūtīšanas kārtība (Iekšlietu ministrijas 2007.gada 13.marta noteikumi Nr.12 „Disciplinārās prakses datu uzskaites, apkopošanas un nosūtīšanas kārtība Iekšlietu ministrijā un Iekšlietu ministrijas padotībā esošajās iestādēs”);

· noteikts kārtība, kādā tiek veikta lēmumu par disciplinārsoda piemērošanu tiesiskuma un lietderības kontrole (Iekšlietu ministrijas 2007.gada 29.oktobra noteikumi Nr.54 „Kārtība, kādā augstāka iestāde un augstāka amatpersona pārbauda lēmumu par disciplinārsoda piemērošanu”);

· noteikta kārtība, kādā tiek veikta dienesta pārbaude (Iekšlietu ministrijas 2007.gada 20.decembra noteikumi Nr.70 „Dienesta pārbaudes veikšanas kārtība Iekšlietu ministrijā un tās padotībā esošajās iestādēs”);

· sniegti priekšlikumi Iekšlietu ministrijas informācijas sistēmas „Disciplinārprakse” vairāklīmeņu lietotāju versijas izstrādei.

Realizējot disciplināro uzraudzību, pārskata periodā Iekšlietu ministrijas padotībā esošajās iestādēs ierosinātas 907 disciplinārlietas (Valsts policijā – 574, Valsts robežsardzē – 202, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestā – 99, Drošības policijā – 13, Latvijas Policijas akadēmijā – 6, valsts aģentūrā „Materiālās rezerves” – 5, Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē – 4, Iekšlietu ministrijas Informācijas centrā – 2, Iekšlietu īpašumu valsts aģentūrā – 1, un Iekšlietu ministrijā – 1).
 2007.gadā izbeigtas 122 disciplinārlietas (Valsts policijā – 90, Valsts robežsardzē – 19, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestā – 4, valsts aģentūrā „Materiālās rezerves” – 4, Drošības policijā – 2, Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē – 2, un Iekšlietu ministrijas Informācijas centrā – 1).

Pārskata periodā piemēroti 863 disciplinārsodi (Valsts policijā – 486, Valsts robežsardzē – 246, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestā – 96, Drošības policijā – 14, Latvijas Policijas akadēmijā – 9, Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē – 8, Iekšlietu ministrijā – 1, Iekšlietu ministrijas Informācijas centrā – 1, Iekšlietu īpašumu valsts aģentūrā – 1, un valsts aģentūrā „Materiālās rezerves” – 1).
No piemērotajiem disciplinārsodiem 48% gadījumu piemērots vieglākais disciplinārsoda veids – piezīme (414), 33% gadījumu – rājiens (288), bet pārējie – bargākie disciplinārsodi, kopumā piemēroti 19% gadījumu (brīdinājums par neatbilstību ieņemamam amatam – 76, atvaļināšana no dienesta – 47, mēneša amatalgas samazināšana – 15, pazemināšana dienesta pakāpē par vienu pakāpi – 13, un pazemināšana amatā – 10). Četros gadījumos 
disciplinārsodi piemēroti valsts civildienesta ierēdņiem, 10 gadījumos – darbiniekiem, ar kuriem noslēgts darba līgums, bet pārējos gadījumos – amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm.
Lielākā daļa no piemērotajiem disciplinārsodiem – 672 disciplinārsodi (78%), Iekšlietu ministrijas padotībā esošo iestāžu darbiniekiem piemēroti par disciplinārpārkāpumiem, kuri izdarīti saistībā ar dienesta (darba) pienākumu pildīšanu, bet pārējie disciplinārsodi (191) – par disciplinārpārkāpumiem, nesaistītiem ar dienesta (darba) pienākumu pildīšanu.
Par disciplinārpārkāpuma izdarīšanu, darbiniekam atrodoties alkoholisko, narkotisko, psihotropo, toksisko vai citu apreibinošo vielu ietekmē vai reibumā, kopumā piemēroti 66 disciplinārsodi (8% no kopējā Iekšlietu ministrijas padotībā esošo iestāžu darbiniekiem piemērotā disciplinārsodu skaita). 31 gadījumā tie piemēroti par šāda rakstura disciplinārpārkāpumu izdarīšanu, pildot dienesta (darba) pienākumus, bet 35 gadījumos – par šāda rakstura disciplinārpārkāpumu izdarīšanu, nepildot dienesta (darba) pienākumus.

Saskaņā ar Iekšlietu ministrijas Galvenās inspekcijas apkopotajiem disciplinārās prakses datiem 2007.gadā par Iekšlietu ministrijas padotībā esošo iestāžu darbinieku iespējami izdarītiem noziedzīgiem nodarījumiem, kuriem bijis koruptīvs raksturs (mantkārīgs nolūks), uzsākti 25 kriminālprocesi. No uzsāktajiem kriminālprocesiem 21 uzsākti Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēs (Valsts policijas Iekšējās drošības birojā – 8, Valsts robežsardzes Kriminālizmeklēšanas dienestā – 8, Drošības policijā – 5), 3 – Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojā, 1 – Rīgas rajona prokuratūrā. Šo kriminālprocesu uzsākšanas pamatā 16 gadījumos bijusi Valsts policijas, 8 – Valsts robežsardzes un 1 – Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta darbinieku rīcība. No uzsāktajiem kriminālprocesiem 22 uzsākti par kukuļņemšanu, kas vienā gadījumā bijusi saistīta arī ar kukuļa piesavināšanos un kukuļdošanu, bet vēl vienā – ar neizpaužamu ziņu izpaušanu, 1 – par starpniecību kukuļdošanā, kas saistīta ar kukuļa piesavināšanos, 1 – par kukuļa piesavināšanos, kas saistīta ar kukuļdošanu, un 1 – par dienesta stāvokļa ļaunprātīgu izmantošanu mantkārīgos nolūkos. 

Par 2005. līdz 2007.gadā Iekšlietu ministrijas padotībā esošo iestāžu darbinieku izdarītiem noziedzīgiem nodarījumiem, kuriem bijis koruptīvs raksturs, pret 43 personām celtas apsūdzības (Valsts robežsardze – 23, Valsts policija – 17, Drošības policija – 1, Valsts aģentūra „Iekšlietu ministrijas Sporta centrs” – 2). No celtajām apsūdzībām 25 celtas par kukuļņemšanu, kas vienā gadījumā bijusi saistīta arī ar dienesta stāvokļa ļaunprātīgu izmantošanu, vienā – ar neizpaužamu ziņu izpaušanu, vēl vienā – ar noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizēšanu, 15 – par dienesta stāvokļa ļaunprātīgu izmantošanu mantkārīgā nolūkā (visas pret Valsts robežsardzes darbiniekiem viena kriminālprocesa ietvaros), 2 – par starpniecību kukuļošanā, kas vienā gadījumā bijusi saistīta ar kukuļa piesavināšanos, bet otrā – ar mantisku labumu neatļautu pieņemšanu, 1 – par kukuļdošanu, kas bijusi saistīta ar kukuļa piesavināšanos. 

Par 2002. līdz 2006.gadā Iekšlietu ministrijas padotībā esošo iestāžu darbinieku izdarītiem noziedzīgiem nodarījumiem, kuriem bijis koruptīvs raksturs, notiesātas 19 personas (Valsts policija – 14, Valsts robežsardze – 5). No notiesātajām personām 16 notiesātas par kukuļņemšanu, kas divos gadījumos bijusi saistīta ar dienesta stāvokļa ļaunprātīgu izmantošanu un 3 – par kukuļdošanu, kas vienā gadījumā bijusi saistīta ar kukuļa piesavināšanos un vienā ar dienesta stāvokļa ļaunprātīgu izmantošanu mantkārīgā nolūkā.

Korupcijas novēršanas un apkarošanas valsts programmas 2004.-2008. gadam ietvaros 2007.gadā Iekšlietu ministrija bija iesaistīta gandrīz vienas trešdaļas (35) uzdevumu izpildē, bez tam programmas 14 punktu izpildē atsevišķi piedalās Valsts policija. Līdz ar to Iekšlietu ministrijai programmas īstenošanā kopumā ir svarīga loma. 
Programmas izpildes gaitā lielākās daļas tās punktu izpildē ir sasniegti nepieciešami rezultāti, savukārt atsevišķos gadījumos Programmas īstenošana bijusi apgrūtināta dažādu iemeslu dēļ (pārsvarā finansējuma trūkums). Savu darbību Programmas ietvaros Iekšlietu ministrija regulāri saskaņo ar KNAB, ir izveidota arī informācijas apmaiņas sistēma un dibināti nepieciešamie  kontakti starp Iekšlietu ministrijas sistēmas  iestādēm un citām Programmas izpildē  iesaistītajām institūcijām. Bez tam, Iekšlietu ministrijā un tās padotībā esošajās iestādēs  2007.gadā tika īstenoti arī pasākumi, kas iekļauti iestāžu pretkorupcijas pasākumu plānos 2005.-2008.gadam.
2.2. Budžeta programmu un apakšprogrammu rezultatīvo rādītāju izpildes analīze un valsts budžeta līdzekļu izlietojuma efektivitātes izvērtējums
Izvērtējot Iekšlietu ministrijas budžeta programmas 01.00.00 „Iekšlietu politikas plānošana”, ko īsteno Iekšlietu ministrija, rezultatīvo rādītāju izpildi, var secināt, ka Iekšlietu ministrijas funkciju izpildei piešķirtais finansējums 2006.gadā ir izlietots efektīvi un tam plānotajiem mērķiem. Šie rezultāti sasniegti, neraugoties uz to, ka ierēdņu un darbinieku skaits ir bijis mazāks par plānoto. 
2.tabula
	2.2.1. Pārskats par budžeta programmas 01.00.00  "Iekšlietu politikas plānošana"  rezultatīvo rādītāju izpildi 2007.gadam

	Programmas  (apakšpr.) kods
	Rezultatīvie rādītāji
	Plāns
	Faktiski
 pārskata periodā

	
	
	
	

	01.00.00 Iekšlietu politikas plānošana           
	 
	 

	 
	Iestāžu skaits
	1
	1

	 
	Amata vietu skaits
	196
	164

	 
	t.sk.amata vietu skaits, kuras finansē no dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem
	196
	164

	 
	t.sk.amatpersonas ar speciālo dienesta pakāpi
	16
	9

	 
	Politikas rezultāti:
	 
	 

	 
	Dalība ES organizētajās apspriedēs (apspriežu skaits)
	280
	132

	 
	Dalība semināros par ES jautājumiem (semināru skaits)
	44
	20

	 
	Informatīvo biļetenu (pārskati) sagatavošana par noziedzības stāvokli, operatīvo darbu, plānu (programmu) izpildes gaitu
	73
	73

	 
	Sagatavoti likumprojekti, Ministru kabineta noteikumu, rīkojumu, koncepciju un citu tiesību aktu projekti
	300
	307

	 
	Sniegti atzinumi par tiesību aktu projektiem 
	600
	503

	 
	Sagatavoti Iekšlietu ministrijas rīkojumu projekti
	1450
	3291

	 
	Sagatavotas preses konferences
	30
	29

	 
	Sagatavotas preses relīzes
	180
	192

	 
	Plānoti auditi
	20
	19

	 
	Dienesta izmeklēšanas un pēcpārbaudes
	103
	103

	 
	Dalība vecāko amatpersonu un Eiropas integrācijas padomes sēdēs (sēžu skaits)
	52
	32

	 
	Organizētas vizītes
	35
	35

	 
	Starptautisko tehniskās palīdzības projektu sagatavošana un kordinēšana (projektu skaits)
	56
	53

	 
	Tikšanās ar citu starptautisko organizāciju pārstāvjiem un dalība to organizētajos pasākumos (tikšanos skaits)
	50
	25


Avots: IeM Finanšu vadības departaments

2.3. Informācija par 2006.gadā īstenotajām jaunajām politikas iniciatīvām
3.tabula
	Pārskats par piešķirtā valsts budžeta līdzekļu apmēru jaunajām politikas iniciatīvām 2007.gadā

	Nr.p.k.
	Pasākumi
	Papildus piešķirtais finansējums prioritārajiem pasākumiem, 
latos 

	
	
	

	Iekšlietu politikas plānošana

	 
	Izdevumi pasākumiem - kopā
	376 036

	1.
	Prioritāte "Darba samaksas paaugstināšanai valsts tiešās pārvaldes iestādēs
 nodarbinātajiem"
	279 249

	2.
	Prioritāte "Pabalstu un kompensāciju izmaksas nodrošināšanai sakaru virsniekiem, kuri pilda dienesta pienākumus ārvalstī (Ukrainā)"
	73 214

	3.
	Prioritāte "Microsoft programmatūras licenču pirkšanai, nomai un atjaunošanai"
	23 573


Avots: Finanšu vadības departaments

2.4. Pārskats par iestādes vadības un darbības uzlabošanas sistēmām efektīvas darbības nodrošināšanai
2.4.1. Iekšējais audits

Iekšējā audita departaments īsteno Iekšlietu ministrijas uzdevumus iekšējā audita jomā. Iekšējā audita departaments neiesaistās Iekšlietu ministrijas tiešo funkciju veikšanā un iekšējās kontroles sistēmas izveidošanā, bet tā pamatuzdevums ir veikt vadības, izpildes novērtējuma, kvalitātes, finanšu un cita veida iekšējos auditus Iekšlietu ministrijā un atbilstoši ministra vai valsts sekretāra pilnvarojumam Iekšlietu ministrijas padotībā esošajās iestādēs.

Iekšējā audita departamentam ir 2 struktūrvienības: Pārvaldes audita nodaļa un Finanšu audita nodaļa. 
2007. gadā Iekšējā audita departaments veicis 5 auditus un 13 pārbaudes:  

· „Darba samaksas fonda izlietošana Latvijas Policijas akadēmijā”;

· „Institucionālais (funkcionālais) audits Iekšlietu ministrijā”;

· „ES finanšu programmas „Pārejas līdzekļi administratīvās spējas stiprināšanai” iekšējās kontroles sistēmas novērtējums”;

· „Darba nespējas lapu aprite Iekšlietu ministrijas Personāla un kvalitātes vadības nodaļā”;

· „Pārbaudes Nr.5-2/7-2007 „Šengenas konvencijas finanšu programmas (Schengen Facility) ieviešanas pārbaude Valsts Robežsardzē” ieteikumu izpilde”;

· „Pamatlīdzekļu un krājumu inventarizācijas gaitas novērošana Iekšlietu ministrijas Sakaru centrā”;

· „Debitoru prasību, kreditoru saistību, avansa maksājumu par pamatlīdzekļiem, naudas līdzekļu kontu pārskata gada slēguma inventarizācijas gaitas novērošana Iekšlietu īpašumu valsts aģentūrā”;

· „Norēķinu pārskata gada slēguma inventarizācijas gaitas novērošana Iekšlietu ministrijā”;

· „Valsts policijas struktūras un štatu funkcionālais audits”;

· „Šengenas konvencijas finanšu programmas (Schengen Facility) ieviešanas pārbaude Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē”;

· „Integrētās informācijas sistēmas projekta ietvaros veikto iepirkumu norise Iekšlietu ministrijas Informācijas centrā”;

· Šengenas konvencijas finanšu programmas (Schengen Facility) ieviešanas pārbaude Valsts Robežsardzē”;

· „Darba samaksas sistēmas darbība un 2007.gada I ceturkšņa darba samaksas fonda izlietojums Valsts policijā, Valsts Robežsardzē un Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestā”;

· „Valsts policijas apvienības „Apsardze” Rīgas un teritoriālo nodaļu pārvaldes noslēgto saimniecisko līgumu izpildes un kontroles pārbaude”;

· „Šengenas konvencijas finanšu programmas (Schengen Facility) ieviešanas pārbaude Ārlietu ministrijā”;

· „Pamatlīdzekļu un materiālo vērtību inventarizācijas gaitas novērošana Iekšlietu ministrijā”;

· „Pamatlīdzekļu, nemateriālo ieguldījumu un materiālu inventarizācijas gaitas novērošana Iekšlietu ministrijas Informācijas centrā”;

· Pamatlīdzekļu un materiālo vērtību inventarizācijas gaitas novērošana Iekšlietu ministrijas Sakaru centrā”
3. Budžeta informācija
4.tabula
	Valsts budžeta finansējums un tā izlietojums 

	
	
	
	
	(latos)

	Nr.p.k.
	Finanšu līdzekļi
	Iepriekšējā gadā (faktiskā izpilde)
	Pārskata gadā
	 

	
	
	
	apstiprināts 
	faktiskā izpilde

	Iekšlietu ministrija - kopā

	1.
	Finanšu resursi izdevumu segšanai (kopā)
	202 730 867
	260 331 635
	215 962 512

	1.1.
	dotācijas
	150 894 776
	203 753 907
	203 753 907

	1.2.
	maksas pakalpojumi un citi pašu ieņēmumi
	9 901 210
	14 293 955
	11 218 182

	1.3.
	ārvalstu finanšu palīdzība
	41 934 881
	41 993 821
	700 471

	1.4.
	valsts pamatbudžeta savstarpējie transferti
	 
	289 952
	289 952

	2.
	Izdevumi (kopā)
	182 062 995
	260 831 635
	256 633 410

	2.1.
	uzturēšanas izdevumi (kopā)
	159 919 056
	198 689 788
	195 867 814

	2.1.1.
	subsīdijas un dotācijas, tai skaitā iemaksas starptautiskajās organizācijās
	4 274 293
	5 032 537
	4 967 092

	2.1.2.
	pārējie uzturēšanas izdevumi
	155 644 763
	193 657 251
	190 900 722

	2.2.
	izdevumi kapitālieguldījumiem 
	22 143 939
	62 141 847
	60 765 596


Avots: Finanšu vadības departaments

5.tabula

Valsts budžeta finansējums un tā izlietojums (turpinājums)
	(Centrālais aparāts)

	 
	 
	Iepriekš-ējā gadā (faktiskā izpilde)
	Pārskata gadā
	Pārskata gadā

	
	
	
	apstiprināts
	Kopā
	 faktiskā izpilde
	Kopā

	
	
	
	 01.00.

00
	02.01.

00
	06.00.

00
	31.00.

00
	32.02.

00
	
	 01.00.

00
	02.01.

00
	06.00.

00
	31.00.

00
	32.02.

00
	

	1.
	Finanšu resursi izdevumu segšanai (kopā)
	2 219 046 
	2 930 937
	31 046
	98 129
	73 332
	251 777
	3 385 221
	2 930 937
	31 046
	98 129
	73 332
	251 777
	3 385 221

	1.1.
	Dotācijas
	2 219 046 
	2 930 937 
	31 046 
	98 129 
	 
	251 777 
	3 311 889
	2 930 937 
	31 046 
	98 129 
	 
	251 777 
	3 311 889

	1.2.
	Maksas pakalpojumi un citi pašu ieņēmumi
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.3.
	Ārvalstu finanšu palīdzība
	 
	 
	 
	 
	73 332 
	 
	73 332
	 
	 
	 
	73 332 
	 
	73 332

	2.
	Izdevumi (kopā)
	2 219 046 
	2 930 937
	31 046
	98 129
	73 332
	251 777
	3 385 221
	2 929 186
	31 046
	98 129
	54 798
	251 777
	3 364 936

	2.1.
	Uzturēšanas izdevumi (kopā)
	2 194 712 
	2 929 801
	31 046
	98 129
	73 332 
	184 131
	3 316 439
	2 928 050
	31 046
	98 129
	54 798
	184 131
	3 296 154

	2.1.1.
	Subsīdijas un dotācijas, t.sk. iemaksas starpt. org.
	20 801
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.2.
	Pārējie uzturēš. izdevumi
	2 173 911 
	2 929 801 
	31 046 
	98 129 
	73 332 
	184 131 
	3 316 439
	2 928 050
	31 046 
	98 129 
	54 798
	184 131
	3 296 154

	2.2.
	Izdevumi kapitālieguldījumiem 
	24 334 
	1 136 
	 
	 
	 
	67 646 
	68 782
	1 136 
	 
	 
	 
	67 646 
	68 782


Finansējums piešķirts šādu budžeta programmu un apakšprogrammu ietvaros:












 01.00.00
Iekšlietu politikas plānošana














02.01.00
Vienotās sakaru sistēmas darbības nodrošināšana













06.00.00
Valsts policijas darbība














31.00.00
Šengenas konvencijas finanšu programma













32.02.00
Būvniecība un centralizētais iepirkums 
Avots: Finanšu vadības departaments

Lielākais īpatsvars – 77% – Iekšlietu ministrijas centrālā aparāta izdevumos 2007.gadā ir atlīdzībai (2,59 milj.latu). No tā 279,2 tūkst.latu tika piešķirts papildus atlīdzības paaugstināšanai. No 2007.gada maija dienesta pienākumus Ukrainā sāka pildīt vēl viens specializētais atašejs. Šim mērķim papildus tika piešķirti 73,2 tūkst. latu. 

4.attēls
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Avots: Finanšu vadības departaments

Iekšlietu ministrijas centrālā aparāta izdevumi 2007.gadā ir veidojuši 1,3% no kopējiem Iekšlietu ministrijas izdevumiem. Finanšu vadības departamenta tiešā vadībā un uzraudzībā 2007.gadā:

· sekmīgi pildītas vadošās iestādes funkcijas Šengenas konvencijas finanšu programmas īstenošanā;

· nodrošināta bērna piedzimšanas pabalstu izmaksa Iekšlietu ministrijas sistēmas amatpersonām ar speciālajām dienesta, veicot izmaksu administrēšanu;

· Finanšu ministrijā iesniegts jauno politikas iniciatīvu saraksts prioritārā secībā;

· atbilstoši Ministru kabineta apstiprinātajam vidēja termiņa izdevumu kopapjomam izstrādāts un iesniegts Finanšu ministrijā Iekšlietu ministrijas budžeta pieprasījums 2008.-2010.gadam;

· sagatavoti un iesniegti priekšlikumi grozījumiem likumā „Par valsts budžetu 2007.gadam”.
Finanšu vadības un grāmatvedības jomā izdoti šādi iekšējie normatīvie akti:
· 2007.gada 21.februāra noteikumi Nr.5 „Mēnešalgas un kvalifikācijas pakāpes noteikšanas kārtība Iekšlietu ministrijas ierēdnim, darbiniekam un amatpersonai”;

· 2007.gada 2.marta noteikumi Nr.7 „Pamatbudžeta programmu, apakšprogrammu, pasākumu resursu (ieņēmumu) un plānoto izdevumu tāmju sastādīšanas, apstiprināšanas un iesniegšanas kārtība 2007.gadā”;

· 2007.gada 9.marta noteikumi Nr. 11 „Budžeta izpildes uzraudzības un kontroles kārtība Iekšlietu ministrijā”;

· 2007.gada 22.maija noteikumi Nr.21 „Kārtība, kādā Iekšlietu ministrija un tās padotībā esošās iestādes sagatavo valsts budžeta pieprasījumu vidējam termiņam”;

· 2007.gada 14.jūnija noteikumi Nr. 26 „Noteikumi par Iekšlietu ministrijas vienoto grāmatvedības kontu plānu”;

· 2007.gada 14.jūnija noteikumi Nr. 27 „Kārtība, kādā Iekšlietu ministrijas ierēdnim, amatpersonai un darbiniekam piešķir piemaksas un prēmijas, un izmaksā slimības naudu”;

· 2007.gada 19.jūnija noteikumi Nr. 29 „Ceturkšņa finanšu pārskatu sagatavošanas kārtība Iekšlietu ministrijā un tās padotībā esošajās iestādēs”;

· 2007.gada 14.septembra noteikumi Nr. 50 „Darba samaksas aprēķināšanas, izmaksas un uzskaites kārtība Iekšlietu ministrijā”;

· noteikumi Nr.59 „Kārtība, kādā izmaksājami avansi un sniedzamas atskaites par komandējuma, darba brauciena izdevumiem”;

· 2007.gada 20.decembra noteikumi Nr.67 „Grozījumi Iekšlietu ministrijas 2006.gada 22.decembra noteikumos Nr.53 „Uzkrājumu, uzkrāto ieņēmumu un uzkrāto saistību veidošana Iekšlietu ministrijā un tās padotībā esošajās iestādēs”;

· 2007.gada 20.decembra noteikumi Nr.68 „Grozījums Iekšlietu ministrijas 2007.gada 14.jūnija noteikumos Nr.26 „Noteikumi par Iekšlietu ministrijas vienoto grāmatvedības kontu plānu”.

3.2 Sadarbības partneru finansēto programmu un ārvalstu ieguldījumu programmu ietvaros īstenoto projektu sasniegtie rezultāti

3.2.1. Pārejas programma

Iekšlietu ministrijā un tās padotības iestādēs 2007.gadā tika uzsākta vairāku Pārejas programmas projektu īstenošana.
Projekta „Starptautiskās policijas sadarbības stiprināšana Valsts policijā” mērķis ir pilnveidot starptautiskās policijas sadarbību Valsts policijā, lai nodrošinātu tās kapacitāti sadarbībā ar ārvalsts partneriem noziedzības novēršanā, operacionālajā sadarbībā un informācijas apmaiņā. Projekta finansējums ietver Eiropas Savienības līdzekļus 150 000 eiro apjomā un valsts budžeta līdzekļus 15 000 eiro apjomā. 

Projekta „Valsts policijas kapacitātes stiprināšana, ieviešot Nacionālo kriminālās izlūkošanas modeli” ietvaros Valsts policija sagatavos nepieciešamos pasākumus, lai īstenotu Eiropas kriminālizmeklēšanas modeļa koncepciju un novērtētu un sagatavotu konkrētus priekšlikumus administratīvajām pārmaiņām, kas vajadzīgas, lai Valsts policijas struktūru visos līmeņos pielāgotu koncepcijas īstenošanai. Projekta finansējums ir  580 000 eiro Eiropas Savienības līdzekļi un 58 000 eiro valsts budžeta līdzekļi. 
Projekts „Administratīvās kapacitātes stiprināšana vīzu, migrācijas un SIS ieviešanas jomā” paredz atbalstīt Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes centienus sasniegt atbilstību Šengenas acquis un pielāgot spēkā esošus tiesību aktus un veikt nepieciešamos apmācību pasākumus vīzu un imigrācijas jomā. Projekts tiek finansēts no Eiropas Savienības līdzekļiem 350 000 eiro apjomā un valsts budžeta līdzekļiem 37 800 eiro apkomā.
Lai radītu priekšnoteikumus imigrācijas lietu digitalizācijai un efektīvai personas datu aizsardzībai imigrācijas lietu aprites, apstrādes un uzglabāšanas procesā un nodrošinātu Eiropas Parlamenta un Padomes 1995.gada 24.oktobra Direktīvas 95/46/EC praktisko ieviešanu, tiek īstenots projekts „Imigrācijas lietu aprites, apstrādes un uzglabāšanas drošības paaugstināšana”. Tā finansējums ir 300 000 eiro Eiropas Savienības līdzekļi un 34 200 eiro valsts budžeta līdzekļi. 

3.2.2. Norvēģijas valdības divpusējais finanšu instruments

Iekšlietu ministrija Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta ietvaros ir atbildīga par prioritātes „Šengena” projektu ieviešanu. Prioritātes „Šengena” ietvaros 2007.gadā tika apstiprināti Valsts policijas, Iekšlietu ministrijas Informācijas centra un Ārlietu ministrijas projekti (6.tabula)

6.tabula

Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta prioritātē „Šengena” apstiprinātie projekti
	Individuālā projekta iesnieguma nosaukums
	Projekta iesnieguma kopējā summa (EUR)
	Individuālā projekta iesnieguma iesniedzējs

	Soda reģistra uzskaites pilnveidošana
	944 000
	Informācijas centrs

	Nacionālās Šengenas informācijas sistēmas un SIRENE biroja tehnoloģisko un informatīvo resursu palīdzības procesu pārvaldības sistēmas ieviešana, izmantojot ITIL standartu
	563 812
	Informācijas centrs 

	Valsts policijas koledžas reģionālo klašu aprīkošana
	294 118
	Valsts policija

	Šengenas Informācijas sistēmas funkcionālās darbības optimizācija
	294 118
	Valsts policija

	Latvijas Republikas diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību vīzu nodaļu informācijas tehnoloģiju stiprināšana, uzlabojot SIS II ieviešanu
	1 293 550
	Ārlietu ministrija




Avots: Eiropas lietu un starptautiskās sadarbības departaments
2007.gadā Iekšlietu ministrijā un tās padotībā esošajās iestādēs tika arī realizēti vairāki projekti, kuri tika finansēti no dažādām Eiropas Savienības programmām (7.tabula).
7.tabula
Iekšlietu ministrijā īstenotie no Eiropas Savienības programmām finansētie projekti 2007.gadā

	  
	 Projekta nosaukums
	 Realizācija
	Finansējums (EUR)
	 Mērķis

	
	
	
	Kopējais
	ES
	Nacionālais
	

	IeM
	„Atvēru darba tirgu sievietēm”
	2005-2007
	141 017
	105 762
	35 254
	Izstrādāt valsts, pašvaldību un nevalstisko organizāciju sadarbības modeli cilvēku tirdzniecības upuru rehabilitācijai un reintegrācijai darba tirgū. Izveidot interaktīvu portālu www.cilvektirdznieciba.lv

	PMLP
	"Soli pa solim"
	2005-2007
	525304
	393979
	131325
	Izveidot efektīvu sistēmu patvēruma meklētāju sociālajai un profesionālajai integrācijai

	VUGD
	"Pārrobežu sadarbības iniciatīva riska vadības sistēmas veidošanai Latvijas un Lietuvas kaimiņu reģionos"
	2006-2007
	8680
	6510
	2170
	Veidot drošu vidi sadarbībai, nodrošināt vides aizsardzību ārkārtas situāciju gadījumos

	VUGD
	"EUROBALTIC Civilās aizsardzības projekts II"
	2006-2008
	35746
	26810
	8936
	Teritorijas harmoniska un līdzsvarotas attīstības veicināšana, kas ietver reģionālo, ekonomisko un sociālo mijiedarbību.

	VP
	"Valsts mēroga policijas darba mentoru sistēmas izveide prakses kvalitātes veicināšanai reģionos"
	2006-2007
	12087
	9066
	3021
	Izveidot mentora sistēmu un tai atbilstošu mācību programmu un pilnveidot metodiskos materiālus VP audzēkņiem

	VP
	"Valsts Policijas skolas pedagogu kompetenču paaugstināšana IT sekmīgai izmantošanai
	2007-2008
	56375
	42281
	14094
	Veikt Valsts policijas koledžas pedagogu apmācību darbam ar informācijas tehnoloģijām un e-kursiem, veicinot pasniedzēju metodisko sagatavotību darbam un prasmes izmantot informācijas sabiedrības iespējas 

	VP
	"Valsts policijas skolas pedagogu kompetenču paaugstināšana IT sekmīgai izmantošanai"
	2007-2008
	35134
	26350
	8784
	Kompetenču paaugstināšana IT jomā, e-apmācības programmas izstrāde un īstenošana policijas darba pilnveidei

	VRS
	"Patvēruma meklētāju identificēšanas un intervēšanas prakse un metodes"
	2006-2007
	13756
	10317
	3439
	Informācijas un pieredzes iegūšana par robežsargu darba specifiku pildot dienesta pienākumus Rīgas starptautiskajā lidostā.


Avots: Eiropas lietu un starptautiskās sadarbības departaments
4. Personāls

No ministrijas personāla profesionalitātes un kompetences ir atkarīga ministrijas darba efektivitāte un kvalitāte, tāpēc veicot darbinieku atlasi, īpaša uzmanība pārskata periodā veltīta pretendentu kvalifikācijai un izglītības līmenim. Personāla izglītošana un kvalifikācijas paaugstināšana, galvenokārt nodrošināta, piedaloties Valsts administrācijas skolas rīkotajos mācību kursos un semināros.

Iekšlietu ministrijā 2007. gadā (uz 2007.gada 31.decembri) bija 198 amata vietas (67 darbinieku un 131 ierēdņu amati), no tām aizpildītas 174 un vakantas 24. No 174 nodarbinātajiem 55 bija darbinieki, 103 ierēdņi un 16 amatpersonas.

No strādājošajiem gada nogalē 117 bija sievietes un 57 vīrieši.

Vecumā līdz 30.gadiem strādāja 74 nodarbinātie; no 31 līdz 45 gadiem strādāja 52 nodarbinātie; no 46 līdz 50gadiem strādāja 21 nodarbinātais; no 51 un vairāk strādāja 27 nodarbinātie.
5. Komunikācija ar sabiedrību
5.1. Pasākumi, kas veikti sabiedrības informēšanai un izglītošanai

Ņemot vērā pārskata gada nozīmīgāko prioritāti – gatavošanos dalībai Šengenas līguma zonā – 2007.gada nogalē Iekšlietu ministrija un tās padotības iestādes sadarbībā ar citiem partneriem īstenoja plašu informatīvo kampaņu par Šengenas paplašināšanas jautājumiem. Kampaņas ietvaros tika izveidots un demonstrēts centrālajās un reģionālajās televīzijās informatīvo īsfilmu cikls „Ceļo brīvi Šengenā”.
Pārskata periodā jau trešo gadu tika īstenota informatīvā kampaņa „Nededzini savu zemi!”, kuras sauklis 2007.gadā bija „Dedzināt nav cool! Kūlas dedzināšana ir vardarbība!”. Kampaņas ietvaros pa Latvijas ceļiem brauca astoņas „kūlas patruļas”, kurās darbojās brīvprātīgie vides aizsardzības aktīvisti un ugunsdzēsēji. Patruļu mērķis ir izglītot iedzīvotājus un operatīvi konstatēt kūlas degšanu, tā palīdzot ugunsdzēsējiem ātrāk ierasties notikuma vietā, pirms liesmas izplatījušās lielās platībās. Kūlas patruļas darbojās ciešā sadarbībā ar reģionālajām Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta un Valsts policijas struktūrvienībām.

Kampaņas ietvaros īpaša uzmanība tika pievērsta bērnu un jauniešu izglītošanai. Ar SIA „Vides projekti” ar Latvijas Vides aizsardzības fonda finansiālo atbalstu 64 skolās visā Latvijā tika izrādīts priekšnesums „Kāpēc raudāja stārķis” - muzikāls vēstījums ar Intas Palejas un Andra Gailīša tekstiem un mūziku.
Kampaņas ietvaros, sadarbojoties ar Latvijas Pastu, VAS „Latvijas Dzelzceļš” un Izglītības un satura eksaminācijas centru, tika izplatīti izglītojoši plakāti un pastkartes, kuru izgatavošanai izmantoti 2006.gada plakātu konkursu uzvarētāju – skolēnu un profesionālu mākslinieku - darbi. Latvijas televīzijā tika demonstrēts videoklips „Griezīsim vai dedzināsim?”, bet radio „Skonto” – audioklips par kūlas dedzināšanas nodarīto postu.

Tāpat Iekšlietu ministrija aktīvi piedalījās ikgadējos 1991.gada barikāžu piemiņas pasākumos. Atzīmējot traģiskos un varonīgos notikumus, Iekšlietu ministrijā 19.janvārī notika Barikāžu vēstures diena, kurā piedalījās Rīgas 69.vidusskolas 11.klase, privātskolas „Patnis“ 6. un 9.klase un Rīgas 3.vidusskolas 10.klase. Vēstures dienas ietvaros bērniem 1991.gada barikāžu muzejā bija iespēja apskatīt muzeja ekspozīciju, kā arī noskatīties Jura Podnieka studijas dokumentālo filmu „Mūsu barikāžu laiks”, bet pēc tam jaunieši kopā ar bijušajiem Bauskas milicijas darbiniekiem Aleksandru Matvejevu, Agri Kociņu un Renāru Zaļo, kas 1991.gada 20.janvāra naktī aizsargāja Iekšlietu ministrijas ēku, devās cauri Bastejkalnam uz Iekšlietu ministriju. Gājiena laikā barikāžu dalībnieki skolēniem stāstīja par 20.janvāra nakts notikumiem, kad „Omon” kaujinieki uzbruka Iekšlietu ministrijas ēkai un notika apšaude, kurā gāja bojā pieci cilvēki un vēl vairāki guva ievainojumus, un rādīja šo vēsturisko notikumu vietas gan Bastejkalnā, gan Iekšlietu ministrijas telpās. 
Tāpat Iekšlietu ministrijā notika tradicionālā ministra pieņemšana 1991.gada 20.janvāra apšaudes laikā bojā gājušo milicijas darbinieku tuviniekiem un bijušajiem Bauskas milicijas darbiniekiem. 

Pārskata periodā Iekšlietu ministrija sadarbībā ar Resursu centru sievietēm „Marta”, Zviedrijas vēstniecību un tirdzniecības centru „Origo” organizēja starptautiskās ceļojošās izstādes „Trafficking” demonstrēšanu Latvijā (Rīgā, Liepājā un Daugavpilī). Eiropas Savienības programmas EQUAL finansētā starptautiskā projekta „Networking Against Human Trafficking” („Sadarbība pret cilvēku tirdzniecību”) ietvaros izveidotā izstāde ir unikāla, jo līdz tam pasaulē neviens nebija mēģinājis par cilvēku tirdzniecību runāt ar sabiedrību mākslas valodā. Izstāde ar tekstiem, vizuālās mākslas objektiem, fotogrāfijām, multimediju instalācijām un videoekrāniem sniedz informāciju par cilvēku tirdzniecību un cīņu pret to projekta partnervalstīs – Latvijā, Itālijā, Grieķijā un Zviedrijā. 2007.gadā tā tika izvietota visās projekta partnervalstīs – Itālijā, Latvijā un Grieķijā, kā arī Eiropas Savienības mītnē Briselē. 

Ceļojošā izstāde ir kopsavilkums pamatizstādei, kas bija izstādīta Pasaules kultūru muzejā Gēteborgā, Zviedrijā. Pamatizstāde ir 700 kvadrātmetrus plaša un tajā apkopotas šokējošas un unikālas cilvēku tirdzniecības materiālās liecības - Meksikas atklātajos namos nomocītu jaunu meiteņu kleitas, koka laiva, ar kuru pa Atlantijas okeānu no Āfrikas uz Eiropu vesti bēgļi, seksuāli izmantotu jaunu sieviešu dienasgrāmatas. Šīs patiesās liecības organiski papildina Zviedrijas mūsdienu mākslinieku darbi – instalācijas, fotogrāfijas un citi mākslas objekti. Pamatizstādē tiek plaši izmantotas multimediju iespējas – videoekrāni, audioiekārtas, projektori, Internets u.c. 

Iekšlietu ministrija kā ik gadu atbalstīja arī „Ēnu dienas” iniciatīvu, un tās ietvaros pieci skolēni no Rīgas, Baldones, Līvāniem un Ķekavas, lai vienu dienu iejustās ministrijas darba dzīvē, kļūstot par amatpersonu "ēnām". Ēnu dienu organizē ekonomiskās izglītības organizācija Junior Achievement - Latvija. Šajā dienā jaunieši no visas Latvijas dodas uz dažādiem uzņēmumiem un organizācijām, lai iepazītos ar dažādu profesiju specifiku. Pasākumam dots nosaukums Ēnu diena, jo skolēns šajā dienā kā "ēna" seko noteiktas profesijas pārstāvim un vēro viņa darba dienu. 

Ministrijas pārstāvis arī piedalījās Ceļu satiksmes drošības direkcijas rīkotajās ceļu satiksmes drošības informatīvajās kampaņās un citu institūciju organizētās aktivitātēs par sabiedrībā aktuāliem jautājumiem. 
Lai informētu sabiedrību par Iekšlietu ministrijas aktualitātēm, ministrijas Preses un sabiedrisko attiecību departaments 2007.gadā izplatīja 217 preses relīzes un rīkoja 25 preses konferences un citus publiskus pasākumus. 

5.2. Sadarbība ar nevalstisko sektoru
Pārskata periodā ministrija turpināja aktīvu un produktīvu sadarbību ar dažādām sabiedriskajām organizācijām. To pārstāvji piedalījās dažādās Iekšlietu ministrijas darba grupās, kopīgās aktivitātēs un citos pasākumos.
2007.gadā Valsts policija un Iekšlietu ministrija turpināja sadarbību ar Iekšlietu ministrijas sistēmas darbinieku arodbiedrībām - Latvijas Apvienoto Policistu arodbiedrību un Latvijas Neatkarīgo policistu arodbiedrību, kā arī Latvijas Policistu biedrību. Pārskata periodā notika regulāras tikšanās starp arodbiedrības pārstāvjiem un ministrijas un tās dienestu vadītājiem, lai pārrunātu aktualitātes un risinātu problēmas. 
2007.gada novembrī Iekšlietu ministrija un apsardzes un drošības biznesu pārstāvošās nevalstiskās organizācijas parakstīja Sadarbības memorandu, kura mērķis ir veicināt Iekšlietu ministrijas un nevalstisko organizāciju sadarbību sabiedrības drošības jomā. Memorandu atbalstīja biedrība “Latvijas Drošības biznesa asociācija”, Latvijas Komercbanku asociācijas Drošības komiteja, Latvijas Apdrošinātāju asociācijas Drošības komiteja, Latvijas Atslēgmeistaru brālība, Latvijas Ugunsdzēsības asociācija un Kriminālmeklēšanas profesionāļu klubs, taču tas ir atvērts parakstīšanai arī citām nevalstiskajām organizācijām.

Memoranda mērķis ir veicināt sabiedrības drošības kā valsts pamatelementa attīstību, nodrošinot sabiedrības iesaisti lēmumu pieņemšanā, atbalstīt sociālās stabilitātes nodrošināšanai nepieciešamo interešu līdzsvarošanu, sekmējot efektīvu un sabiedrības interesēm atbilstošu valsts pārvaldi. Memorands nosaka pušu sadarbības principus, tiesības un pienākumus.

Īpaši veiksmīga un rezultatīva sadarbība ar sabiedriskajām organizācijām notiek cilvēku tirdzniecības novēršanas jomā, kur vairākas nevalstiskās organizācijas aktīvi piedalās Valsts programmas cilvēku tirdzniecības novēršanai 2004.-2008.gadam īstenošanā, normatīvo aktu pilnveides procesā un citās aktivitātēs. Sadarbības rezultātā pārskata periodā tika pilnveidoti prostitūciju regulējošie normatīvie akti ar mērķi līdzsvarot atbildības nastu starp prostitūcijā iesaistītajām personām un klientiem, panākt soda neizbēgamību par prostitūcijas atbalstīšanu vai veicināšanu, kā arī noteikt atbildību par publisko namu uzturēšanu, finansēšanu un atbalstīšanu.
Cilvēku tirdzniecības novēršanas jomā sadarbību ar nevalstiskajām organizācijām īsteno arī Valsts policija, kas sadarbojas ar valsts, pašvaldību institūcijām un nevalstiskajām organizācijām (krīžu centri, sociālās palīdzības dienesti u.c.), kuras ir kompetentas sniegt palīdzību cilvēku tirdzniecības un vardarbības upuriem. Sadarbība notiek informācijas apmaiņas jomā, mācību semināru organizēšanā, projektu realizācijā.
Intelektuālā īpašuma tiesību aizsardzības jomā Iekšlietu ministrija un Valsts policija sadarbojas ar nevalstiskajām organizācijām „„Business Software Alliance” (BSA) Latvijas komiteja”; AKKA/LAA; LaMPA; „Atbalss”; Latvijas grāmatizdevēju asociācija”; Latvijas Nacionālo kinematogrāfijas centrs”; SNB REACT un informācijas tehnoloģiju uzņēmumiem – „ProLine”; Karšu izdevniecība „Jāņa Sēta”. 
Pārskata periodā darbu turpināja Iekšlietu ministrijas Intelektuālā īpašuma tiesību aizsardzības sabiedriski konsultatīvā padome. Tajā strādā pārstāvji no nevalstisko intelektuālā īpašuma tiesību aizsardzības un tiesību īpašnieku pārstāvniecības organizācijām, Iekšlietu, Tieslietu un Kultūras ministrijas, kā arī prokuratūras.
6. Plāni nākamajam gadam

Iekšlietu ministrijas īstermiņa, vidēja termiņa un ilgtermiņa prioritātes ir noteiktas valsts līmeņa politikas plānošanas dokumentos, Iekšlietu ministrijas darbības stratēģijā 2007.-2009.gadam, kā arī detalizēti atspoguļotas ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu darbības plānos, programmās, koncepcijās, iestāžu stratēģijās.
Izstrādājot Iekšlietu ministrijas darbības prioritātes un ar to realizāciju saistītos praktiskos pasākumus, tiek izvērtēti sociālie un ekonomiskie aspekti saistībā ar iestāšanos Eiropas Savienībā , pieņemot ar to saistītos jaunos izaicinājumus un jaunos pienākumus. 

5.attēls

Iekšlietu ministrijas darbību regulējošie politikas plānošanas dokumenti
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Avots: Plānošanas, koordinācijas un kontroles departaments

Lai sekmētu iekšējās drošības nostiprināšanu, Iekšlietu ministrija:

· turpinās pilnveidot iekšlietu sistēmas iestāžu administrēšanas institucionālo mehānismu, veidojot caurredzamu, vienkāršu un koncentrētu kontroles un pārraudzības sistēmu;

· sniegs valdībai priekšlikumus par iekšējās drošības nostiprināšanas politiku valstī un to realizācijai nepieciešamo instrumentu efektīvu integrāciju;

· turpinās pilnveidot valsts atbalsta programmas, arvien lielāku vērību pievēršot iekšlietu sistēmas iestāžu attīstībai, darbinieku sociālās un tiesiskās aizsardzības uzlabošanas nodrošināšanai;

· koordinēs un nodrošinās sadarbību starp Eiropas Savienības un citām starptautiskajām organizācijām civilo aspektu un krīzes vadības jautājumos.

Lai pēc iespējas sekmīgāk izmantotu dalību Eiropas Savienībā, Iekšlietu ministrijas prioritātes ir:

· turpināt sadarbību ar ES valstu tiesībsargāšanas iestādēm un institūcijām, kuru darbība ir vērsta uz noziedzības apkarošanu un tiesiskās kārtības nostiprināšanu;

· pilnveidot tiesībsargāšanas iestāžu struktūru, funkciju un darbinieku pienākumu izvērtēšanu to atbilstības nodrošināšanai saskaņā ar attiecīgajām ES prasībām;

· panākt sarunās un sadarbībā ar ES valstīm iespējas arī turpmāk saņemt nepieciešamo tehnisko un cita veida palīdzību;

· pilnveidot ministrijas padotībā esošo iestāžu darbības modeli plānotās reģionālās reformas ietvaros.

Atbilstoši Latvijas Nacionālajā attīstības plānā 2007.–2013.gadiem paredzētajam, Iekšlietu ministrija tuvākajos gados paredz par prioritāriem šādu uzdevumu risinājumus:

· uzlabot tiesībsargājošo institūciju kapacitāti un attīstīt kontaktus ar sabiedrību;  

· pilnveidot un modernizēt sistēmu cīņā pret narkotisko un psihotropo vielu nelegālo apriti, cilvēku tirdzniecību un ekonomiska rakstura noziegumiem;

· uzlabot pretterorisma darbībās iesaistīto institūciju savstarpējo sadarbību;

· veicināt struktūrvienību veiksmīgāku sadarbību, tai skaitā sadarbību ar starptautiskajām noziedzības apkarošanas institūcijām;

· veicināt institūciju sadarbību autortiesību, blakustiesību un intelektuālā īpašuma aizsardzības jomā, pilnveidojot esošo sistēmu cīņā pret pārkāpumiem šajā jomā;

· pilnveidot civilās aizsardzības sistēmu un veicināt starpinstitūciju sadarbību šajā jomā;

· uzlabot starpinstitūciju sadarbību patvēruma jomās;

· uzlabot tiesībsargājošo institūciju materiāltehnisko nodrošinājumu, kā arī pilnveidot informātikas un sakaru tehnoloģijas.

(c) Iekšlietu ministrijas Preses un sabiedrisko attiecību departaments.

Tālrunis + 371 67219213
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